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EIAS e sustentabilidade

Sustentabilidade — fundamentada em principios.

Atendimento das necessidades da atual geracdo sem
comprometimento de que as necessidades das futuras geracoes
sejam atendidas (WCED, 1987).

Origem: | Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, Suecia (1972).

EIAs —tém natureza pratica, porem com normas legais baseadas em
sustentabilidade e interdisciplinaridade.

Estudos para identificar, prever, evitar e/ou mitigar efeitos
potencialmente nocivos de empreendimentos com significativo
potencial poluidor.

Origem: NEPA — National Environmental Policy Act, Estados Unidos
(1969).

Problema: Como tornar “operacional” a sustentabilidade nos
EIAS?

Proposta: ferramentas para operagao e avaliacao de ElAs
adaptaveis aos principios da sustentabilidade



EIAs —juridicos e técnicos

Dupla natureza — EIAs tém estrutura técnico-cientifica, mas sao
originarios de

parametros juridicos — leis, normas, resolucdes (Lawrence, 1997).

Sao “ferramentas de decisao empregadas para identificar e avaliar as

provaveis consequéncias ambientais do desenvolvimento de
certas acdes propostas” Cashmore (2004: 404).

No Brasil, os EIAs tém procedimentos enunciados principalmente nas
Resolucdes 001/1986 (BRASIL, 1986) e 237/1997 (BRASIL, 1997) do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), 6rgao do Ministério do
Meio Ambiente. Forca das resolucoes: Lei 6.938/1981, Politica

Nacional do Meio Ambiente. .

Egler (1998) aponta como um d
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Etapas dos EIAs

1. diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto,
considerando-se meios fisico, bioldgico e socioecondmico;

2. analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas;
3. definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

4. elaboracao do programa de acompanhamento e monitoramento
(Brasil, 1986).

Alternativas tecnoldogicas nao sao consideradas
Levantamento de 80 empreendimentos realizado pelo Ministério
Publico Federal no Brasil constata que neles as alternativas locacionais
e tecnologicas nao foram analisadas com a mesma profundidade que a
proposta do empreendimento (Farias et al., 2004).

Estudo de analise semantica de sumarios de RIMAs — Relatorios de
Impacto Ambiental, derivados de EIAs — conclui que expressdes como
“recursos tecnoldgicos” e “alternativas econdmicas”, entre outras, nao
foram mencionadas nesses documentos (Viegas et al., 2006).

Os ElAs da maioria dos paises em desenvolvimento sao levados ao
estagio final de detalhes oferecendo pouca ou nenhuma oportunidade
para se considerarem as alternativas (Ebisemiju, 1993, apud Glasson
et al., 2000).



Ferramentas dos EIAs — criticas (I)

Checklists

Matrizes de interacao

Mapas sobrepostos

Redes

Modelos de simulacao (Egler, 1998).

E fundamental compreender o contexto do EIA para a realiza¢éo da
escolha. A principal falha atribuida a todas essas técnicas é o fato de
elas servirem mais para descrever do que para avall SRR CTD S = 38
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Ferramentas dos EIAs — criticas (ll)

Checklist: Lista de verificacdo padronizada de caracteristicas que podem
ser impactadas pelo projeto. Problemas: analise fragmentada,
possibilidade de contagem duplicada ou multiplicada do mesmo tipo de
Impacto e generalizacao (Egler, 1998).

Matrizes de interacao: Relacionamento cruzado de fatores ambientais
com atividades do empreendimento proposto. Problema: julgamento
empregado para mensurar magnitude e relevancia, o que dependera do
expert que estiver fazendo uso dela. Esta sujeita a contagem multipla.
Mapas sobrepostos: Representacfes visuais dos impactos utilizando
laminas sobrepostas. Problema: sobreposicdo de um nidmero muito
grande de laminas gera confuséo e pressupoe que todos os impactos tém
0 Mesmo peso.

Redes: Representacao visual baseada em organizacao hierarquica dos
impactos. Problemas: foco nos fluxos energéticos, ao inves de nos
Impactos; critérios de classificacao.

Modelos de simulacé&o: Aplicacao de méetodos matematicos as redes e
sistemas de diagramas. Problema: exigem grande numero de dados, o
gue pode tornar até inviavel sua praticidade.



Abordagem de indicadores

S&o mais adequadas ao foco no contexto exigido pelos principios da
sustentabilidade.

Abordagens selecionadas
Indices de Qualidade Ambiental (EQIs) (Pykh et al., 2000).

Método Geral para Descricdo e Avaliacao de Ecossistemas
(AMOEBA) (Wefering et al., 2000).

Métodos de auditoria de EIAs empregado a Zona de Influéncia Visual
(ZVI1) (Wood, 2000).



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/c2/Cerromonje4.JPG

Indices de Qualidade Ambiental (EIQs)

S&o algoritmos que expressam medidas do estado de qualidade do
ambiente (Pykh et al., 2000) utilizados para tomar decisdes sobre
alocacéo de recursos, hierarquizar essas alocacoes, reforcar padroes,
analisar tendéncias, informar o publico e para pesquisa cientifica —
especialmente no sentido de agregacao, a fim de permitir um insight
conceitualmente bem fundamentado para uma determinada situacéo
ambiental.

Abordagens de EIQs:

- modelos de regressao estrutural;

- modelos termodinamicos;

- modelos de diagrama;

- modelos complexos de simulacéo.

Abordagem estrutural: guarda semelhancas com as ferramentas
tradicionais dos EIAS.:

- modelos de regressao aludidos nos EIQs representam avancos sobre
as tradicionais matrizes de impacto, como a de Leopold,;

- modelos termodinamicos correspondem, nas abordagens tradicionais,
aos de redes baseadas em fluxos de energia.



AMOEBA

Parte do principio de um estado definido como “sustentavel” por meio de
acordo entre especialistas na area ambiental e tomadores de deciséo.
Em relacao a esse estado, que pode ser atual ou reconstituido, séo
formulados valores de referéncia e utilizados indicadores de faixas de
sustentabilidade. Formulam-se estados-alvo (desejados).

Avalia-se o progresso realizado na comparacéao do estado-alvo com o
estado corrente ou passado.

A gualidade dos indicadores necessarios a esta ferramenta depende muito
do conhecimento cientifico acumulado sobre o meio bidtico e abiotico.

Aspectos a serem considerados para a selecao das variaveis-alvo do
ambiente: disponibilidade de dados correspondentes do passado e do
presente;

- suscetibilidade dos indicadores a influéncia humana;

- possibilidade de esses indicadores serem mensurados; a capacidade de
eles serem expressos em um menor conjunto possivel (Wefering et al.,
2000).

Importante: AMOEBA expressa indicadores de forma sistémica, inteligivel a
especialistas e a nao-especialistas.



AMOEBA - exemplo
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Z\V| — Zona de Influéncia Visual

Aplica-se a avaliacdo de impactos do ponto de vista paisagistico. E antiga
(década de 70), mas pouco utilizada. Tende a se valorizar com
incorporacao de Sistemas de Informacdes Geograficas (GIS).

Principio: aprendizagem via experiéncia é tado importante quanto o foco na
analise com base em instrumentos predeterminados, que geralmente
norteia os EIAs — como o caso dos mapas sobrepostos, onde se parte
dos pressupostos das zonas com indicadores de intensidade fraca,
média ou forte.

Aplica-se a etapa dos EIAs subsequiente ao monitoramento e que
geralmente ganha pouca atencao nesses estudos (Wood, 2000).

Enquanto o monitoramento dos ElAs foca-se comumente na auditoria dos
processos de avaliacdo de impacto, pouca atencao é dada a avaliacao
das técnicas de previsao de impactos.

Técnicas tradicionais de avaliacdo de impactos visuais, baseadas em
analises subjetivas de elementos do macroambiente (terreno e
caracteristicas superficiais), nem sempre quantificam o que se propdem
a avaliar.

ZV| abrange o microambiente — inclui caracteristicas como construcéo,
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Discussao

Técnicas tradicionais de avaliacdo de impactos ambientais empregadas
nos EIAs — checklists, matrizes de interacao, mapas sobrepostos e
modelos de simulacao — podem ser incrementadas com a incorporacao
de avancos tecnologicos — engenharia do conhecimento, ciéncia basica
(matematica), computacao (melhoria da capacidade de processamento de
dados digitais e maior oferta qualitativa de softwares para o tratamento de
dados).

Mas sua maior falha esta na fragilidade de previsdo de impactos
ambientais, pois servem mais a descricdo dos mesmaos.

Questdes como magnitude versus intensidade dos impactos, avaliacao
de alternativas locacionais e tecnologicas dos empreendimentos e
monitoramento/auditoria dos processos envolvidos nos EIAs vém-se
mostrando como problematicas por n&o incorporarem pressupostos de
sustentabilidade minimamente convencionados pelos elaboradores e
avaliadores desses estudos.

Assim, torna-se relevante a proposicao de ferramentas novas ou pouco
utilizadas e melhoradas para uso direto ou indireto nos processos de
avaliacao de impactos ambientais. EIQs, AMOEBA e ZVI séo

desenvolvidas com base em pressupostos de um entendimento
oneracional de <irictentabilidade <iia nrincinal caracterictica @& a



Conclusodes

A busca de equilibrio entre aspectos ambientais, economicos (incluindo
aporte tecnologico) e sociais que caracteriza a aproximacao mais
claramente compreensivel do conceito de sustentabilidade esbarra nas
Interpretacoes subjetivas ao significado desse equilibrio.

Nos EIAs, o resgate da sustentabilidade é uma tarefa urgente, dado o atual
desenvolvimento incompleto e/ou superficial da pratica desses estudos.

O presente estudo tratou da abordagem desta proposta de retomada da
sustentabilidade em nivel das ferramentas empregadas nos processos
de EIAs, as quais podem tanto ser incrementadas em sua
funcionalidade, com a incorporacao de avancos cientificos e
tecnoldgicos, quanto ser melhor direcionadas operacionalmente para o
atingimento dos propositos delineados nos escopos dos EIAs.

Busca-se, desta forma, contribuir para a discussao relativa a qualidade
funcional da avaliagcao de impacto ambiental considerando-se as
fraquezas da pratica do atual modelo e as possibilidad
desenvolwmentos espemalmente na area de indicag



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/c2/Cerromonje4.JPG

Referéncias

Brasil. 1986. Resolucdo Conama 001/1986. Brasilia: Diario Oficial da Uni&o, 17 de
fevereiro de 1986.

. 1997. Resolucao Conama 237/1997. Brasilia: Diario Oficial da Uniao, 22
de dezembro de 1997.
Cashmore, M., 2004. The role of science in environmental impact assessment:
processand procedure versuspurpose in the developmentof theory. Environmental
Impact Assessment Review 24, 403-426.
Egler, P.C.G., 1998. Improving Environmental Impact Assessment in Brazil.
Doctorat Dissertation. Norwich (UK): Environmental Sciences School, University of
East Anglia, 582p.
Farias, W.B; Melo, I.V., 2004. Avaliacao dos Impactos Ambientais de barragens:
oportunidades para a atuacéo dos Tribunais de Contas. Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Disponivel em:
http://www.tce.pr.gov.br/xisinaop/Trabalhos/Avalia%C3%A7%C3%A30%20de%20imp
actos%20ambientais.pdf. Acesso em 08/04/2007.
Glasson, J.; Salvador, N.N.B., 2000. EIA in Brazil: a procedures-practice gap. A
comparative study with reference to the European Union, and especially the UK.
Environmental Impact Assessment Review 20, 191-225.
Lawrence, D.P., 1997. The need for EIA theory-building. Environmental Impact
Assessment Review 17, 79-107.



Referéncias

Pykh, Y.A.; Kennedy, E.T.; Grant, W.E., 2000. An overview of systems analysis
methods in delineating environmental quality indices. Ecological Modelling 130,
25-38.

Viegas, C.V.; Burigo, R.; Todesco, J.L.; Gauthier, A.O.; Selig, P.M., 2006.
Knowledge Discovery in Environmental Impact Report’'s smmmary texts: an
exploratory analysis of four case studies. Proceedings of the | International
Conference on Multidisciplinary Information Sciences & Technologies.
Mérida, Spain, Vol Il, ISBN: 84-611-3105-3.

Wefering, F.M.; Danielson, L.E.; White, N.M., 2000. Using the AMOEBA approach
to measure progress toward ecosystem sustainability within a shellfish restoration
project in North Carolina. Ecological Modelling 130, 157-166.

Wood, G., 2000. Is what you see what you get? Post-development auditing of
methods used for predicting the zone of visual influence in EIA. Environmental
Impact Assessment Review 20, 537-556.

World Commission on Environment and Development (WCE), 1987. Our common
future (The Brundtland Report). Oxford University Press.



Obrigadal

Contatos
Claudia V. Viegas
claudiav@egc.ufsc.br
claudiaviegas @feevale.br
Paulo M. Selig
selig@egc.ufsc.br
pauloselig@gmail.com

Fone: (48) 3721-7121
Florianopolis - SC - Brasil



mailto:claudiav@egc.ufsc.br
mailto:claudiaviegas@feevale.br
mailto:selig@egc.ufsc.br
mailto:pauloselig@gmail.com
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/c2/Cerromonje4.JPG

	1st International Workshop Advances in Cleaner Production�Semana e Conferência Paulista de P + L
	EIAs e sustentabilidade
	EIAs – jurídicos e técnicos
	Etapas dos EIAs
	Ferramentas dos EIAs – críticas (I)
	Ferramentas dos EIAs – críticas (II) 
	Abordagem de indicadores
	Índices de Qualidade Ambiental (EIQs)
	AMOEBA
	AMOEBA - exemplo
	ZVI – Zona de Influência Visual
	Discussão
	Conclusões
	Referências
	Referências
	Obrigada!

