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Resumo

Este artigo analisa o posicionamento da administracdo do Porto de Santos no que se refere a
implantacao do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) em relagédo aos residuos
so6lidos gerados pelos operadores portuarios e navios, € a preocupagcdo com a Educacdo
Ambiental. A pesquisa foi de cunho bibliografico.
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1.Introducédo

Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (artigo 1° Lei
n° 9.795, de 27 de abril de 1999 que dispde sobre a educacdo ambiental). O
objetivo deste artigo é verificar a atuagdo da Administracdo do Porto de Santos na
destinacdo dos residuos sélidos e a sua atuagcdo frente a educagdo ambiental.
Sendo assim, uma das preocupacgcdes ambientais levantadas na area portuaria sao
os residuos soélidos produzidos tanto pelos arrendatarios e permissionarios que
atuam no porto bem como operacao do navio como também os residuos gerados
por seus tripulantes. A Superintendéncia de Qualidade, Meio Ambiente e
Normalizagdo da Companhia Docas do Estado de S&o Paulo - CODESP é a
responsavel pela elaboracdo do PGRS cuja primeira entrega a Agéncia de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) se deu em 2003. Atualmente o Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos (PGRS) estda na fase de andlise. Estd sendo realizado
acompanhamento mensal da geracdo dos residuos pelos arrendatarios e criado
banco de dados, conforme relatério da Companhia Docas do Estado de S&o Paulo
de 2006. A CODESP ja& normatizou que a coleta de destinacao final de Residuos e
lixo é de responsabilidade do Gerador e prop6s que no futuro haja a inclusdo da
responsabilidade da destinacdo ao gerador nos contratos de arrendamento. Sem
prejuizo das acdes para a aprovacdo do PGRS é esperado da administracdo do
porto a adocdo de providéncias para estabelecer a educacdo ambiental. Essa
pesquisa é descritiva, e a forma de abordagem foi qualitativa.
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2 Porto de Santos

Os dados citados neste item constam de fonte eletrénica online - CODESP [2009].
O Porto de Santos tem em sua area de influéncia 55% do produto interno bruto do
Brasil, influi sobre os estados de S&do Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato
Grosso do sul, Goias e paises do Mercosul. Abrange 49% da producgdo nacional. A
area de seus negocios concentra a maior parte da producado agricola de exportacao
e 0s mais importantes polos industriais brasileiros. Possui 45% do mercado de
consumo, serve uma area que redne quase metade dos consumidores brasileiros.
Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior Santos
movimenta, por ano, mais de um quarto do valor dos produtos negociados pelo
pais no mercado internacional. O Estado de Sao Paulo abriga o maior parque
industrial e a maior produg¢do econémica - mais de 31% do PIB do pais. Com a
melhor infra-estrutura e mao-de-obra qualificada, Sdo Paulo legitima dia-a-dia seu
status de "motor econémico™ do Brasil. O Estado produz de tudo, principalmente
itens de alta tecnologia. Mas o destaque ndo é sO na inddstria. Sdo Paulo também
fez da agricultura e da pecuaria, areas de exceléncia. Com mais de quarenta
milhdes de habitantes, caracteriza-se como o estado mais populoso do Brasil e a
terceira unidade administrativa da América do Sul, sendo decisivo para a escolha de
Santos no comércio exterior. Com 13 quildmetros de cais entre as duas margens do
estuario, € o maior e mais importante da América Latina. Sua influéncia é refletida
na industria, na agroinddstria e na agricultura do Estado de Sao Paulo e de grande
parte das regides Sudeste, Sul, Centro-Oeste e paises do Mercosul. Um dos
grandes trunfos do Porto de Santos é o seu amplo acesso. Uma moderna malha
rodoviaria e a rede ferroviaria interligadas a hidrovia Tieté — Parana forma o maior
sistema de transporte rodo-ferroviario e hidroviario do pais. Pelo ar, existem duas
opgcBes em um raio de 150 quildmetros: os aeroportos internacionais de Cumbica
(Guarulhos) e Viracopos (Campinas). Além disso, Santos é o Unico porto brasileiro
servido por todas as grandes linhas maritimas regulares, oferecendo transporte
para qualquer parte do mundo. Para atender a crescente demanda, o porto opera
continuamente, 24 horas por dia, inclusive nos fins de semana e feriados.

3. Portos e meio-ambiente

Cunha (2005) afirma que os portos sdo objeto recente de atencdo da politica
ambiental brasileira. Por seu papel indutor de transformacdes territoriais em ampla
escala, as atividades portuéarias tém dado origem a inameros conflitos ambientais.
As dificuldades das decisdes de licenciamento ambiental refletem a incorporacéo
tardia da gestdo ambiental pelo setor e limitagcdes das agéncias de meio ambiente,
com destaque para a desarticulacdo entre planejamento e controles ambientais.
Kitzmann e Asmus (2006) afirmam que o processo de reformas do setor portuario,
deflagrado pela Lei de Modernizacdo dos Portos (Lei no 8.630/93), que constituiu o
chamado “novo modelo portuario brasileiro”, ndo contemplou de forma decisiva a
questdo ambiental. Por n&do ser considerada um fator estratégico na grande
complexidade das reformas pretendidas, a dimensdo ambiental entrou no sistema
pela via judicial, geralmente resultante de demandas do Ministério Publico. Como
consequéncia, mesmo passados tantos anos da promulgacdo da Lei de
Modernizacdo dos Portos, poucas autoridades portuarias tém unidades ambientais
adequadamente estruturadas, com pessoal qualificado e em numero suficiente,
orcamento proprio e politicas consistentes e continuadas. Da mesma forma, poucas
empresas privadas do sistema portuario tratam as questfes ambientais no ambito
do planejamento, como uma estratégia proativa, que reduz custos e diminui
impactos ambientais, evitando as acdes de comando e controle que séo reativas,
dispendiosas e ineficazes em termos socioambientais. Ao contrario, em muitos
casos tais preocupacdes sao ainda restritas ao setor juridico, visando o
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cumprimento da exigente legislacdo ambiental. Para que os seres humanos tenham
consciéncia sobre os impactos ambientais que provocam a natureza é de grande
importancia a pratica da Educacdo Ambiental. Conforme Duarte (1997), a pratica
da educacdo ambiental s6 se torna possivel quando o homem descobre que se pode
mudar a realidade, que ele é capaz de decidir, que tem responsabilidade social e
politica, pois s6 a educagdo permite aos homens exercer sua cidadania,
participando na solucdo dos problemas ambientais, na busca de uma melhor
qualidade de vida.

4 — Impactos ambientais portuarios

Atualmente, a avaliacdo dos impactos ambientais desempenha um papel
importante dentro do planejamento das atividades portuarias. Os portos sdo elos
das cadeias logisticas que integram fluxos de transporte de mercadorias entre
regibes diferentes, gerando influéncias que se estendem muito além de seus locais
de instalagdo. Barragan Mufioz (1997) diz que os portos sao infra-estruturas
estruturantes, determinando a dinamica territorial & sua volta, condicionando a
construcdo de estradas, ou a configuracdo das malhas urbanas. A seguir alguns dos
fatores que devem ser considerados em um estudo de avaliacdo do impacto
ambiental portuério, conforme Araudjo (2002): = Alteracdo no movimento da agua; -
Mudanca na estrutura do fundo marinho; « Derramamento de 6leo; = Disposicdo de
residuos; < Interferéncia com o lazer, a pesca; = Interferéncia estética/paisagista; «
Ruidos e vibracBes durante a construcdo e operacdo do porto; = Efeitos da
dragagem; = Efeitos abruptos no local da obra portuaria. O estudo de impacto
ambiental tem por objetivo analisar alternativas para expansdo, zoneamento e
desenvolvimento portuario.

5. Residuos solidos

A resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, de n° 5, de 05 de
agosto de 1993, art. 1° inciso I, possui a definicdo de Residuos Sélidos, conforme a
NBR n© 10.004, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT): residuos nos
estados sodlidos e semi-soélidos, que resultam de atividade da comunidade de
origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varricdo. Ficam incluidos nessa definicdo os lodos provenientes de sistema de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle
de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
inviavel seu langamento na rede publica de esgoto ou corpos d’agua, ou seja, para
isso solucbes técnicas e economicamente inviaveis, em face a melhor tecnologia
disponivel. Conforme Quintana e Philomena (2007), um dos grandes desafios no
que se refere aos residuos sélidos coletados na limpeza urbana é com a destinacao
final desse lixo. H& locais onde o lixo coletado é lancado sobre o solo sem qualquer
controle e sem quaisquer cuidados ambientais, poluindo o solo, o ar e as aguas
subterraneas e superficies das vizinhancgas, trazendo doencas e problemas sociais.
A Unica forma de dar destino final aos residuos sélidos é através de aterros, sejam
eles sanitéarios, controlados, com lixo triturado ou com lixo compactado. De acordo
com Monteiro (2001), todos os demais processos ditos como de destinacao final
como usinas de reciclagem de compostagem e de incineracdo sdo na realidade
processos de tratamento ou beneficiamento do lixo, e ndo prescindem de um aterro
para a disposicdo de seus rejeitos. Uma das alternativas para a reducdo dos
residuos sélidos é a reciclagem, pois € aquela que desperta o maior interesse na
populacdo, pelo seu forte apelo ambiental trazendo beneficios, tais como: < a
economia de matéria prima nado-renovavel; = a economia de energia nos processos
produtivos; =« o aumento da vida util dos aterros sanitarios. A da resolugdo CONAMA
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de n° 316, de 29 de outubro de 2002 que dispde sobre procedimentos e critérios
para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos os define
como 0s materiais ou substancias, que sejam inserviveis ou ndo passiveis de
aproveitamento econdmico, resultantes de atividades de origem industrial, urbana,
servicos de saude, agricola e comercial dentre os quais se incluem aqueles
provenientes de portos, aeroportos e fronteiras, e outras, além dos contaminados
por agrotoéxicos. Define ainda como as melhores técnicas disponiveis como o
estagio mais eficaz e avancado de desenvolvimento das diversas tecnologias de
tratamento, beneficiamento e de disposicdo final de residuos, bem como das suas
atividades e métodos de operacédo, indicando a combinacdo pratica destas técnicas
que levam a producdo de emissGes em valores iguais ou inferiores aos fixados por
essa resolucado, visando eliminar e, onde ndo seja viavel, reduzir as emissdes em
geral, bem como os seus efeitos no meio ambiente como um todo. Entende ainda a
resolucdo n° 316 que tratamento térmico € todo e qualquer processo cuja operacao
seja realizada acima da temperatura minima de oitocentos graus Celsius.

6 — Classificacado dos residuos solidos

Os residuos sdlidos podem ser classificados quanto a origem, segundo Projeto Lei
n°® 121 (2003), que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos cap | art. 5°
inciso | e Il: | — residuos sdlidos de geracao difusa — sdo os residuos urbano/lixo
produzidos individual ou coletivamente, de forma extensiva e disseminada, pela
acdo humana, animal ou por fenbmenos naturais, de geracdo néo circunscrita e nao
identificavel, abrangendo os residuos provenientes de limpeza e varricdo de ruas e
logradouros publicos, inclusive aqueles cujo gerenciamento possa exigir
procedimentos diferenciados; Il — residuos sélidos de geracdo determinadas - sédo
os residuos produzidos de forma intensiva e determinada, de geracao circunscrita e
identificavel, abrangendo os residuos industriais e de mineragcdo, de servigcos de
salde, de atividades rurais, de servicos de transporte, da construcdo civil, de
comércio e de servigos de tratamento de agua e esgoto, inclusive os que exigem
procedimentos diferenciados, tais como residuos radiativos e da industria bélica.
Também podem ser classificados quanto a sua natureza, de acordo com a NBR
10.004 da ABNT: — Classe | ou perigosos: sdo aqueles que, em funcdo de suas
caracteristicas intrinsecas de inflamabilidade, corrosidade, reatividade, toxidade ou
patogenicidade, apresentam risco a salude através do aumento da mortalidade ou a
morbilidade, ou ainda provocam efeitos adversos ao meio ambiental quando
manuseados ou dispostos de forma inadequada; — Classe Il ou n&o inertes: sao
residuos que podem apresentar caracteristicas de combustilidade,
biodegradabilidade ou solubilidade, com possibilidade de acarretar riscos a saude
ou ao meio ambiente, ndo se enquadrando nas classificacdes de residuos classe
Perigosos; — Classe Ill ou inertes: sdo aqueles que, por suas caracteristicas
intrinsecas, nao oferecem riscos a salude e ao meio ambientes e que, quando
amostrados de forma representativa e submetidos a um contato estatico ou
dindmico com agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme
teste de solubilidade, ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentracdo superior aos padrfes de potabilidade da agua, conforme listagem n°8
(anexo H da NBR 10.004), excetuando-se os padrdes de aspecto, cor, turbidez e
sabor. O lixo apresenta caracteristicas que podem variar conforme o0s aspectos
sociais, econdmicos, culturais, geograficos e climaticos, ou seja, os mesmos fatores
que também diferenciam as comunidades entre si e as préprias cidades. Pode-se
analisar o lixo segundo suas caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas. Conforme
a NBR 10.004 da ABNT, os residuos solidos podem ser classificados em:
Caracteristicas Fisicas: — Geragdo per capita: relaciona a quantidade de residuos
urbanos gerada diariamente e o nimero de habitantes de determinada regido; —
Composicdo gravimétrica: a composi¢cao gravimétrica traduz o percentual de cada
componente em relacdo ao peso total da amostra de lixo analisada; — Peso
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especifico aparente: é o peso do lixo solto em funcdo do volume ocupado
livremente, sem qualquer compactacdo; — Teor da umidade: representa a
quantidade da agua presente no lixo, medida em percentual de seu peso; —
Compressividade: é o grau de compactacao ou reducao do volume que uma massa
de lixo pode sofrer quando compactada. Caracteristicas Quimicas: — Poder
Calorifico: indica a capacidade potencial de um material desprender determinada
quantidade de calor quando submetido a queima; — Potencial Hidrogenidnico (ph):
indica o teor da acidez ou alcalinidade dos residuos; — Composi¢cdo Quimica:
Consiste na determinacdo dos teores de cinzas, matéria organica, carbono,
nitrogénio, potassio, calcio, fésforo, residuo mineral total, residuo mineral solavel e
gorduras; — Relacdo/nitrogénio: indica o grau de composicdo da matéria organica
do lixo nos processos de tratamento/disposicdo final. Caracteristicas Biologicas: —
As caracteristicas bioldgicas do lixo sdo determinadas pela populagdo microbiana e
dos agentes patogénicos presentes no lixo que, junto com as suas caracteristicas
quimicas, permitem que sejam selecionados os métodos de tratamento e disposicao
final mais adequado.

7— Gestdo dos residuos soélidos no Brasil

Conforme Grimberg (2004) a politica nacional de gestdo de residuos soélidos esta
sendo intensamente debatida por indmeros setores sociais interessados na
implementacdo de uma legislacdo que ndo apenas regule o funcionamento desta
area, mas principalmente institua leis que resultem em mudancas na situacao dos
residuos sdlidos em nivel federal, estadual e municipal. O projeto de lei 121 de
2003, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, seus principios, objetivos
e instrumentos, e estabelece diretrizes e normas de ordem publica e interesse
social para o gerenciamento dos diferentes tipos de residuos sélidos ainda esta em
tramitacdo. A proposta que esta sendo defendida, inclusive em ambito mundial e
em diversos féruns e redes sociais no pais, aponta para a nao producdo de novos
materiais e produtos que exijam tecnologias novas de fabricacdo e de reciclagem,
visto que os dois processos exigem aportes de matérias-primas e energia cada vez
maiores. Outra via para a reducdo é estimular a producdo de bens com alta
durabilidade e integralmente reciclaveis. O principio da reducdo precede o da
reutilizacdo e o da reciclagem e acima de tudo prescinde da incineracdo de
materiais. Conforme a resolugdo CONAMA n°® 5 de 05 de agosto de 1993, Sistema
de Tratamento de Residuos Soélidos € um conjunto de unidades, processos e
procedimentos que alteram as caracteristicas fisicas, quimicas ou biolégicas dos
residuos e conduzem a minimizacdo dos riscos a saude publica e a qualidade do
meio ambiente. As instituicGes responsaveis pelos residuos soélidos municipais e
perigosos no ambito nacional, estadual e municipal, sdo determinadas através dos
seguintes artigos da Constituicdo Federal, quais sejam: = Incisos VI e IX do art. 23,
que estabelecem ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer das suas formas, bem como promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria do saneamento basico; < Ja os incisos | e V do art 30
estabelecem como atribuicdo municipal legislar sobre assuntos de interesse local,
especialmente quanto a organizacdo dos seus servicos publicos, como é o caso da
limpeza urbana. Com relacdo ao tratamento do lixo, no Brasil foram instaladas
unidades de compostagem/reciclagem, algumas delas estdo hoje paralisadas e
sucateadas, por dificuldades dos municipios em opera-las e manté-las. Existem
ainda poucas usinas de incineracédo, que utilizam exclusivamente a incineracdo de
residuos de servicos de saude e de aeroportos, e outras unidades de tratamento
térmico desses residuos vém sendo instaladas mais freqientemente em algumas
cidades brasileiras, mas os custos de investimentos e operacionais ainda sdo muitos
altos. O manual de gerenciamento integrado de residuos sélidos, da Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica orienta que os
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servicos podem ser objeto de concessao ou terceirizados junto a iniciativa privada.
As concessfes e terceirizagdes podem ser globais ou parciais, envolvendo um ou
mais segmentos das operacfes. Existe ainda a possibilidade de criacdo de
consorcios nas solugdes para a destinacao final dos residuos.

8 — Plano de gerenciamento de residuos sdlidos

Conforme Quintana e Philomena (2007), no momento em que o0 navio chega ao
porto, o lixo gerado a bordo, devidamente lancado no Livro de Registro de Bordo,
tem que ser entregue ao porto organizado. Para isso, 0 porto necessita ter uma
estratégia de gerenciamento de residuos, resultando no Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos, elaborado pelo porto, englobando os residuos sdlidos de todos os
navios que passam pelo porto e os gerados pelo préprio porto. Conforme resolucao
CONAMA de n° 5, de 05 de agosto de 1993, art. I, Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos é um documento integrante do processo de licenciamento
ambiental, que aponta e descreve as ac¢des relativas ao manejo de residuos sdlidos,
no ambito dos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios e
estabelecimentos prestadores de servigcos de saude, contemplando os aspectos
referentes a geracdo, segregacao, acondicionamento, coleta, armazenamento,
transporte, tratamento e disposicdo final, bem como a protecdo a saude publica.
Essa Resolugcdo CONAMA de n° 5, de 05 de agosto de 1993, estabelece normas
sobre residuos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
estabelecimento de servigcos de saude. O artigo 5° dessa Resolugdo contempla a
obrigacdo da apresentacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos, a ser
submetidos a aprovacdo do 6rgdo do meio ambiente e de saude. A Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) através da Resolucdo n° 217, de 21 de
novembro de 2001, em seus artigos 30 e 34 estabelece procedimentos relativos
aos residuos solidos do porto e de navio. No artigo 35, proibe a retirada de residuos
sOlidos de embarcacdo em portos que nédo disponham de um Plano de
Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS), aprovado pelas autoridades
competentes. A nao existéncia de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
ocasiona um problema ambiental em que uma das soluc¢des é implantar a educacao
ambiental.

9. Residuos soélidos no Porto de Santos

O Porto de Santos produz, mensalmente, 421 toneladas de lixo, como papelédo,
metal, vidro, madeira, pilhas e baterias, que sdo jogados em aterros sanitérios,
incinerados ou reciclados. Estes sdo alguns dos resultados dos estudos sobre os
residuos sélidos do complexo portuario desenvolvido por técnicos da CODESP e do
Centro de Ensino, Capacitacao e Aperfeicoamento (Cecap) a comunidade portuaria.
O levantamento foi feito em conjunto com 36 empresas do complexo santista e
identificou 15 tipos diferentes de residuos. Com o objetivo de medir a quantidade
de residuos solidos gerados no porto santista e conhecer o impacto desse material
no meio ambiente, foram pesquisados os Programas de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (PGRS) de cada empresa, o que possibilitou aos analistas a identificacdo
dos tipos de residuos existentes no complexo. O estudo surgiu a partir do interesse
da CODESP e do Cecap em identificar esses dejetos. O programa de coleta seletiva
de lixo, implantado é uma forma de contribuir para mudar valores e atitudes
quanto ao meio ambiente e sensibilizar a comunidade portuéria para o processo de
coleta seletiva de lixo, diminuindo desperdicios, identificando e valorizando as
possibilidades de reutilizacdo do material recolhido. Os estudos seguiram padrdes
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e teve uma
iniciativa de responsabilidade social. Conforme Grota (2006) o lixo de varricdo do
cais publico, ruas e rocada é terceirizado desde o recolhimento até a destinacéo.
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Igualmente é terceirizada a coleta seletiva de papel e copos plasticos. Ha caixas
coletoras de pilhas e baterias que sdo enviadas a empresas recicladoras. A coleta
seletiva de pneus e lampadas é feita por empresa privada e é destinada a leildo.
Promove-se novo projeto de coleta seletiva com: novo levantamento de dados,
novos or¢camentos e treinamento e conscientizagdo. O lixo de ambulatério, no posto
de saude da prefeitura, tem sua coleta terceirizada pela prefeitura e é incinerado
em Maua-SP. Sucatas de guindastes, trilhos, barcacas sdo armazenadas
temporariamente e destinadas a leildo. Entulhos: telhas, paralelepipedos, madeira
sao igualmente leiloados. Residuos decorrentes de mitigagcdes como Oleo, graxa e
produtos quimicos em geral sao acondicionados em tambores metalicos
devidamente rotulados e armazenados para posterior destinacdo. Para os residuos
gerados por navios ha quinze empresas cadastradas para recolhimento e
destinacdo final sendo incinerados em fornos qualificados e autorizados.
Processam-se ainda os residuos gerados pela taifa de navios de passageiros em
redor de 203 toneladas por ano, bem como dos cargueiros com 90 toneladas por
ano. Os residuos gerados nos navios resultantes da manutencao, contaminados
com o6leo, as embalagens, estopas, panos, trapos, papeis, papeldo, serragem e
uniformes impregnados com o6leos e graxas sao acondicionados. Os residuos
oleosos (mistura de 4gua de condensagcdo com Oleo combustivel) sdo retirados por
caminhdo tanque ou embarcacdo. O 6rgao controlador, em ambos 0s casos € a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB. Ainda segundo
Grota (2006) as propostas da CODESP para controle eficaz da coleta e destinacéo
dos residuos incluem o credenciamento das empresas operadoras junto a ANVISA.
Depois de credenciadas e habilitadas, dever&o ser cadastradas na CODESP para que
possam exercer suas atividades. Enfatiza a necessidade da autorizacdo da
alfandega e demais 6rgédos controladores para entrar no porto e retirar os residuos
e a elaboracdo de planilhas de acompanhamento (Inventario). A proposta
contempla ainda a criacdo de uma Central de Residuos, parcerias entre
arrendatarios e CODESP e a contratacdo de empresa terceirizada. A CODESP
desenvolve o projeto PORTO KIDS de educagdo ambiental, objetivando a
conscientizacao para a solucdo dos problemas decorrentes dos residuos sélidos.

10. Conclusoes

No momento, o Porto de Santos aguarda aprovacdo do seu PGRS. No que se refere
aos residuos soélidos, observa-se que existe na estrutura da CODESP um organismo,
a Superintendéncia de qualidade, meio ambiente e normalizacdo, com
conhecimento especifico e trabalha para minimizar os problemas referentes aos
residuos. H4 uma clara definicdo de uma educacdo ambiental como apoio
importante na conscientizacdo do problema. Por outro lado, ha muitos agentes
reguladores e fiscalizadores A pulverizacdo e desarticulacdo de suas acdes
representam um dos obstaculos a implementacdo de medidas mais abrangentes em
areas que requerem a formacdo de parcerias interinstitucionais dada a natureza
complexa dos problemas apresentados. Como afirma Cordeiro Filho (2004) a
gestdo de residuos solidos € um exemplo tipico de uma area que envolve a
necessidade de parcerias entre varios 6rgdos federais, estaduais, municipais e o
setor privado. O marco legal existente apesar de nao deixar davidas sobre a
responsabilidade e obrigatoriedade de dotar os portos de instalagcbes de recepcao
de residuos, ndo detalha, suficientemente, o perfil basico dos projetos de
engenharia e operagfes portuarias a serem implantados. A adogdo de um sistema
de gerenciamento integrado de residuo sélido embarcacdo — porto - municipio, abre
0 espagco para a ruptura com uma tradicdo de administracdo isolada da
infraestrutura portuaria. Em resumo, o sistema de gerenciamento integrado de
residuos em portos depende, fundamentalmente, de que cada um dos atores
envolvidos desempenhem adequadamente seus papéis. Aos operadores das
embarcac¢des cabe minimizar o volume de residuos através da reducao na fonte, a
disposicdo a bordo utilizando tecnologias compativeis, a disposicdo no mar de
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acordo com as normas convencionadas e a disposi¢cdo nas estacdes de recepc¢ao de
residuos nos portos. O papel dos gestores dos portos e terminais € o de receber os
residuos das embarcacdes e gerir um sistema de coleta, segregacéao, classificacdo e
transporte para as instalacdes de tratamento ou destinacdo final de residuos
disponiveis em nivel local. O papel dos gestores do sistema de gerenciamento de
residuos municipais é integrar a necessidade de manuseio de residuos das
embarcacdes / porto / terminal com o fluxo rotineiro de residuos local. O papel dos
armadores e dos estaleiros é assegurar que as novas embarcac¢bes sejam dotadas
de espaco adequado para o armazenamento de residuos e de equipamentos e
tecnologia adequada para seu tratamento abordo. O papel dos 6rgdos normativos e
reguladores do Estado é fornecer legislacdo clara, critérios de avaliacdo dos
processos e diretrizes que garantam que esta operacdo se desenrole de forma
simples, efetiva, segura e em conformidade com a legislagdo ambiental e sanitéaria.
Ha necessidade ainda de promover uma imediata capacitacdo dos recursos
humanos responsaveis pela fiscalizacdo sanitaria e ambiental dos portos, para a
promocao de uma articulacdo interinstitucional entre 6rgao de fiscalizacdo sanitaria
e ambiental e os gestores dos terminais portuarios.
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