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Este

administracao do Porto de Santos no que
se refere a implantacao do Plano de
Gerenclamento de Residuos Soélidos
(PGRS) em relacao aos residuos solidos
gerados pelos operadores portuarios e

navios, € a preocupacao com a Educacao
Ambiental. A pesquisa foi de cunho
bibliografico.

Palavras-chave: Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos, Educacao Ambiental,
Porto de Santos.




Introducao

el n® 9.795, de 27 de abril de 1999 que
dispoe sobre a educacao ambiental:

Os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e

~/

competéncias voltadas para a conservagao do
meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua

sustentabilidade




Introducao

siduos solidos produzidos tanto pelos
tendatarios e permissionarios que atuam no
porto bem como operacao do navio como
também os residuos gerados por seus
tripulantes.

- Superintendéncia de Qualidade, Meio
Ambiente e Normalizagao da CODESP ¢ a
responsavel pela elaboracao do PGRS cuja

primeira entrega a Agéncia de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) se deu em 20(




Introducao

panhamento mensal da geracao dos
iduos pelos arrendatarios e criado banco de

dados, conforme relatorio da Companhia Docas
do Estado de Sao Paulo de 2006.

- A CODESP ja normatizou que a coleta de
1 _ ..~ (.1 1_ D 4 ~ 15« ~ 2
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responsabilidade do Gerador e propos que no
futuro haja a inclusao da responsabilidade da
destinacao ao gerador nos contratos de

arrendamento.




Introducao

prejuizo das agoes para a
provacao do PGRS ¢ esperado da
administracao do porto a adogao de

providéncias para estabelecer a
educag¢ao ambiental.

- Pesquisa descritiva, e a forma de
abordagem qualitativa.




Porto de Santos

m O Porto de Santos tem em sua area de
influéncia 55% do produto interno bruto do
Brasil, influi sobre os estados de Sao Paulo,
Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do
sul, Goias e paises do Mercosul. Abrange 49%
da produciao nacional. A area de seus negocios
concentra a maior parte da produgao agricola
de exportacao e 0s mais importantes polos
industriais brasileiros. Possui 45% do mercado

de consumo, serve uma area que reune quase
metade dos consumidores brasileiros.




Porto de Santos

® Santos movimenta, por ano, mais de um quarto
do valor dos produtos negociados pelo pais no
mercado internacional. O Estado de Sao Paulo
abriga o maior parque industrial e a maior
producao econdmica - mais de 31% do PIB do
pais. Com a melhor infra-estrutura e mao-de-obra
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status de ""motor economico' do Brasil. O Estado
produz de tudo, principalmente itens de alta

tecnologia. Mas o destaque nao € sO na industria.

Sao Paulo também fez da agricultura e da
becuaria, areas de exceléncia.




Porto de Santos

m Com 13 quilometros de cais entre as
duas margens do estuario, ¢ o maior e
mais importante da América Latina.
Sua influéncia é refletida na industria,

na agroindustria e na agricultura do
Estado de Sao Paulo e de grande parte
das regides Sudeste, Sul, Centro-Oeste
e paises do Mercosul.




Porto de Santos

® Um dos grandes trunfos do Porto de Santos € o seu
amplo acesso. Uma moderna malha rodoviaria e a rede
ferroviaria interligadas a hidrovia Tieté — Parana forma o
maior sistema de transporte rodo-ferroviario e hidroviario
do pais. Os aeroportos internacionais de Cumbica
(Guarulhos) e Viracopos (Campinas) estao a 150 Km.

transporte para qualquer parte do mundo. Para atender a
crescente demanda, o porto opera continuamente, 24
horas por dia, inclusive nos fins de semana e feriados.




Portos e meio-ambiente

m CUNHA (2005) afirma que os portos sao objeto
recente de atencao da politica ambiental
brasileira. Por seu papel indutor de
transformacoes territoriais em ampla escala, as

atividades portuarias tém dado origem a

inumeros conflitos ambientais. As dificuldades
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a incorporagao tardia da gestao ambiental pelo
setor e limitagdes das agéncias de meio ambiente,
com destaque para a desarticulagao entre
planejamento e controles ambientais.
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Portos e meio-ambiente

m O processo de reformas do setor portuario,
deflagrado pela Lei de Modernizag¢ao dos Portos
(Lei no 8.630/93), que constituiu o chamado
“novo modelo portuario brasileiro”, nao
contemplou de forma decisiva a questao
ambiental. Por ndo ser considerada um fator

ratéoico na orande ¢
pretendidas, a dimensao ambiental entrou no
sistema pela via judicial, geralmente resultante de

demandas do Ministério Publico.
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Portos e meio-ambiente

m Como consequéncia, mesmo passados tantos anos da
promulgacao da Lei de Modernizacao dos Portos,
poucas autoridades portuarias tém unidades
ambientais adequadamente estruturadas, com pessoal
qualificado e em numero suficiente, orcamento

proprio e politicas consistentes e continuadas. Da
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planejamento, como uma estratégia proativa, que
reduz custos e diminui impactos ambientais, evitando
as acoes de comando e controle que sao reativas,
dispendiosas e ineficazes em termos socioambientais.




IMPACTOS AMBIENTAIS PORTUARIOS

Atualmente, a avaliacao dos impactos ambientais
desempenha um papel importante dentro do
planejamento das atividades portuarias. Os portos
sa0 elos das cadeias logisticas que integram fluxos de
transporte de mercadorias entre regioes diferentes,

gerando influéncias que se estendem muito além de
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Barragan Munoz (1997) diz que os portos sao infra-
estruturas estruturantes, determinando a dinamica
territorial a sua volta, condicionando a construcao de
estradas, ou a configuracao das malhas urbanas.




IMPACTOS AMBIENTAIS PORTUARIOS

S
do impacto ambiental portuario, conforme Araujo (2002):
* Alteracao no movimento da agua;
* Mudanca na estrutura do fundo marinho;
* Derramamento de oleo;
* Disposicao de residuos;
* Interferencia com o lazer, a pesca;

* Interferéncia estética/paisagista;

* Ruidos e vibragoes durante a construcao e operacao do porto;
* Ffeitos da dragagem;

* Efeitos abruptos no local da obra portuaria.

O estudo de impacto ambiental tem por objetivo analisar
alternativas para expansao, zoneamento e desenvolvimento
portuario.




CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos so6lidos podem ser classificados quanto a
origem, segundo Projeto Lei n° 121 (2003), que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos cap I art. 5° inciso I
e II:
I — residuos solidos de geragao difusa — sdo os residuos
urbano/lixo produz1dos individual ou coletivamente, de
forma ' '
ou por fendmenos naturais, de geracao nao circunscrita e
nao identificavel, abrangendo os residuos provenientes de
limpeza e varri¢ao de ruas e logradouros publicos, inclusive
aqueles cujo gerenciamento possa exigir procedimentos

diferenciados;




CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos solidos podem ser classificados quanto a
origem, segundo Projeto Lei n® 121 (2003), que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos cap I art. 5° inciso I
e II:

IT — residuos solidos de geragao determinadas - sao os
residuos produzidos de forma intensiva e determinada, de
geragao circunscrita e identificavel, abrangendo os residuos
industriais e de minera¢ao, de servigos de saude, de
atividades rurais, de servigos de transporte, da construgao
civily de comércio e de servigos de tratamento de agua e
esgoto, inclusive os que exigem procedimentos
diferenciados, tais como residuos radiativos e da industria
bélica.




CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Também podem ser classificados quanto a sua
natureza, de acordo com a NBR 10.004 da ABNT:

— Classe I ou perigosos: sao aqueles que, em funcao
de suas caracteristicas intrinsecas de
inflamabilidade, corrosidade, reatividade, toxidade
ou patogenicidade, apresentam risco a saude
através do aumento da mortalidade ou a
morbilidade, ou ainda provocam efeitos adversos ao
meio ambiental quando manuseados ou dispostos
de forma inadequada;




CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Também podem ser classificados quanto a sua
natureza, de acordo com a NBR 10.004 da ABNT:

— Classe II ou nao inertes: sao residuos que podem
apresentar caracteristicas de combustilidade,
biodegradabilidade ou solubilidade, com
possibilidade de acarretar riscos a saude ou ao meio
ambiente, ndo se enquadrando nas classificagoes de
residuos classe Perigosos;




CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Também podem ser classificados quanto a sua
natureza, de acordo com a NBR 10.004 da ABNT:
— Classe III ou inertes: sao aqueles que, por suas

caracteristicas intrinsecas, nao oferecem riscos a
saude e a0 meio ambientes e que, quando
amostrados de forma representativa e submetidos a
um contato estatico ou dinamico com agua
destilada ou deionizada, a temperatura ambiente.




O projeto de lei 121 de 2003, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, seus principios, objetivos e
instrumentos, e estabelece diretrizes e normas de ordem
publica e interesse social para o gerenciamento dos
diferentes tipos de residuos solidos ainda esta em

tramitacao. A proposta que esta sendo defendida, inclusive
em ambito mundial e em diversos foruns e redes sociais no
pais, aponta para a nao produg¢ao de novos materiais e
produtos que exijam tecnologias novas de fabricagao e de
reciclagem, visto que os dois processos exigem aportes de
matérias-primas e energia cada vez maiores.




GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Outra via para a reducgao ¢ estimular a produgao de
bens com alta durabilidade e integralmente
reciclaveis. O principio da redugao precede o da
reutilizagao e o da reciclagem e acima de tudo
prescinde da incineragao de materiais. Conforme a
resolu¢ao CONAMA n° 5 de 05 de agosto de 1993, §
III do art I, Sistema de Tratamento de Residuos
Solidos € um “conjunto de unidades, processos e

procedimentos que alteram as caracteristicas

fisicas, quimicas ou bioldgicas dos residuos e
conduzem a minimiza¢ao dos riscos a saude
publica e a qualidade do meio ambiente”.




PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme Quintana e Philomena (2007), no
momento em que o navio chega ao porto, o lixo
gerado a bordo, devidamente langado no Livro
de Registro de Bordo, tem que ser entregue ao
porto organizado. Para isso, o porto necessita

ter uma estratégia de gerenciamento de
residuos, resultando no Plano de Gerenciamento
de Residuos Soélidos, elaborado pelo porto,
englobando os residuos solidos de todos os
navios que passam pelo porto e os gerados pelo
proprio porto.




PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme resolucao CONAMA de n° 5, de 05 de
agosto de 1993, art. I, Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos ¢ um documento integrante
do processo de licenciamento ambiental, que
aponta e descreve as agoes relativas ao manejo
de residuos solidos, no ambito dos portos,
aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios e
estabelecimentos prestadores de servicos de
saude, contemplando os aspectos referentes a

geracao, segregacao, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e
disposi¢ao final, bem como a protecao a saude

bublica.




PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Resolu¢gao CONAMA de n°® 5, de 05 de agosto de 1993,

estabelece normas sobre residuos gerados nos portos,
aeroportos, terminais ferroviarios e estabelecimento

de servigos de saude. O artigo 5° dessa Resolugao
contempla a obrigagio da apresentagao do Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos, a ser submetidos
a aprovagao do orgao do meio ambiente e de saude. A
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (AINVISA)
através da Resolugao n° 217, de 21 de novembro de
2001, em seus artigos 30 e 34 estabelece
procedimentos relativos aos residuos sdlidos do porto
e de navio.




PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

No artigo 35, proibe a retirada de residuos
solidos de embarcacao em portos que nao

disponham de um Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PGRS), aprovado pelas
autoridades competentes. A nao existéncia de
um Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos ocasiona um problema ambiental em
que uma das solugoes é implantar a educagao
ambiental.
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O Porto de Santos produz, mensalmente, 421 toneladas
de lixo, como papelao, metal, vidro, madeira, pilhas e
baterias, que sao jogados em aterros sanitarios,
incinerados ou reciclados. Estes sao alguns dos
resultados dos estudos sobre os residuos solidos do

complexo portuario desenvolvido por técnicos da
Codesp e do Centro de Ensino, Capacuagao e
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levantamento foi feito em conjunto com 36 empresas do
complexo santista e identificou 15 tipos diferentes de
residuos.

mn




RE

Com o objetivo de medir a quantidade de residuos solidos
gerados no porto santista e conhecer o impacto desse
material no meio ambiente, foram pesquisados os Programas

de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) de cada
empresa, o que possibilitou aos analistas a identificacao dos

tipos de residuos existentes no complexo. O estudo surgiu a
partir do interesse da Codesp e do Cecap em identificar esses
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uma forma de contribuir para mudar valores e atitudes
quanto ao meio ambiente e sensibilizar a comunidade
portuaria para o processo de coleta seletiva de lixo,
diminuindo desperdicios, identificando e valorizando as
possibilidades de reutilizacao do material recolhido.




Os estudos seguiram padroes estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e teve uma iniciativa
de responsabilidade social.

Conforme Grota o lixo de varricao do cais publico, ruas e
rocada ¢ terceirizado desde o recolhimento até a destinacao.
Igualmente ¢ terceirizada a coleta seletiva de papel e copos

plésticos.

empresas recicladoras.
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A coleta seletiva de pneus e lampadas ¢é feita por empresa
privada e é destinada a leilao. Promove-se novo projeto de
coleta seletiva com: novo levantamento de dados, novos
orcamentos e treinamento e conscientizacao. O lixo de
ambulatorio, no posto de saude da prefeitura, tem sua coleta
terceirizada pela prefeitura e ¢ incinerado em Maua-SP.

Sucatas de guindastes, trilhos, barcacas sao armazenadas
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paralelepipedos, madeira sao igualmente lelloados. Residuos
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decorrentes de mitigacoes como 6leo, graxa e produtos
quimicos em geral sao acondicionados em tambores
metalicos devidamente rotulados e armazenados para
posterior destinacao.
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Para os residuos gerados por navios ha quinze empresas
cadastradas para recolhimento e destinacao final sendo
incinerados em fornos qualificados e autorizados. Processa-se

ainda os residuos gerados pela taifa de navios de passageiros em
redor de 203 toneladas por ano, bem como dos cargueiros com

90 toneladas por ano. Os residuos gerados nos navios resultantes
da manuteng:ao contaminados com o6leo, as embalagens estopas,
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impregnados com 6leos e graxas sao acondicionados. Os

residuos oleosos (mistura de agua de condensacao com 6leo
combustivel) sao retirados por caminhao tanque ou embarcacao.
O orgao controlador, em ambos os casos ¢ a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB.
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Ainda segundo Grota as propostas da CODESP para controle
eficaz da coleta e destinacao dos residuos incluem o
credenciamento das empresas operadoras junto a ANVISA.
Depois de credenciadas e habilitadas, deverao ser cadastradas na
CODESP para que possam exercer suas atividades. Enfatiza a
necessidade da autorizacao da alfandega e demais 6rgaos

controladores para entrar no porto e retirar os residuos e a




A proposta contempla ainda a criacao de uma Central de
Residuos, parcerias entre arrendatarios e CODESP e a
contratacao de empresa terceirizada.

A CODESP desenvolve o projeto PORTO KIDS e
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o dos problemas decorrentes dos remduos




CONCLUSOES

No momento, o Porto de Santos aguarda aprovagao

do seu PGRS. No que se refere aos residuos solidos,
observa-se que existe na estrutura da CODESP um
organismo, a Superintendéncia de qualidade, meio
ambiente e normalizacao, com conhecimento
especifico e trabalha para minimizar os problemas
referentes aos residuos. Ha uma clara defini¢ao de
uma educag¢ao ambiental como apoio importante na
conscientiza¢cao do problema.




CONCLUSOES

Por outro lado, ha muitos agentes reguladores e
fiscalizadores A pulverizagao e desarticulagao de
suas acoes representa um dos obstaculos a
implementac¢ao de medidas mais abrangentes em
areas que requerem a formacao de parcerias
interinstitucionais dada a natureza complexa dos
problemas apresentados. Como afirma

CORDEIRO FILHO a gestao de residuos solidos €
um exemplo tipico de uma area que envolve a

necessidade de parcerias entre varios 0rgaos

federais, estaduais, municipais e o setor privado.




CONCLUSOES

O marco legal existente nao detalha, suficientemente, o
perfil basico dos projetos de engenharia e operacoes
portuarias a serem implantados. A adocao de um sistema

de gerenciamento integrado de residuo solido
embarcacao — porto - municipio, abre o espaco para a
ruptura com uma tradi¢cao de administracao isolada da
infraestrutura portuaria. Em resumo, o sistema de
gerenciamento integrado de residuos em portos
depende, fundamentalmente, de que cada um dos atores
envolvidos desempenhem adequadamente seus papéis.




CONCLUSOES

Aos operadores das embarcacoes cabe minimizar o
volume de residuos através da reducao na fonte, a
disposicao a bordo utilizando tecnologias compativets, a
disposicao no mar de acordo com as normas

convencionadas e a disposicao nas estacoes de recepcao
de residuos nos portos. O papel dos gestores dos portos
e terminais € o de receber os residuos das embarcacoes e

gerir um sistema de coleta, segregacao, classificacao e
transporte para as instalacoes de tratamento ou
destinacdo final de residuos disponiveis em nivel local.




CONCLUSOES

O papel dos gestores do sistema de gerenciamento de
residuos municipais € integrar a necessidade de

manuseio de residuos das embarcacoes / porto /

terminal com o fluxo rotineiro de residuos local. O
papel dos armadores e dos estaleiros € assegurar que as
novas embarcacoes sejam dotadas de espaco adequado
para o armazenamento de residuos e de equipamentos e
tecnologia adequada para seu tratamento a bordo.




CONCLUSOES

O papel dos 6rgaos normativos e reguladores do Estado
¢ fornecer legislacao clara, critérios de avaliacao dos
processos e diretrizes que garantam que esta operacao se
desenrole de forma simples, efetiva, segura e em
conformidade com a legislacao ambiental e sanitaria. Ha

necessidade ainda de promover uma imediata

capacitacao dos recursos humanos responsaveis pela
fiscalizacao sanitaria e ambiental dos portos, para a
promocao de uma articulagao interinstitucional entre
orgao de fiscalizacao sanitaria e ambiental e os gestores
dos terminais portuarios.
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