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Abstract

One of the Kyoto Protocol’s innovations was stipulating mechanisms that aim at the
cooperation among countries to mitigate the climate change. Only the Clean Development
Mechanism (CDM) makes the participation of developing countries possible. The article’s goal
is to evaluate the contribution of Brazilian CDM projects related to the Energy Industries for
the generation of clean technologies. From the analysis of the 37 projects that had received
carbon credits up to 2007, it is possible to conclude that this contribution remains incipient:
only 3% of them could be characterized by the development of clean technologies focused on
cleaner production. Thus, considering that clean technology and cleaner production are the
most adequate environmental strategies to reach a sustainable development, it is not
possible to affirm that these 37 Brazilian CDM projects are effectively contributing for this
target. So, the analysis of the Brazilian projects related to the Energy Industries reveal that,
at least in Brazil, CDM is far from achieving the fundamental purpose of minimizing the
global warming via the stimulation of a cleaner development model relied on the cooperation
among countries.

Keywords: Clean Development Mechanism (CDM), Clean Technologies, Cleaner Production, Brazilian
Energy Industries.

1 Introducéao

Temperaturas elevando-se ano a ano. Derretimento das calotas polares. Aumento
do nivel dos mares a ponto de cobrir ilhas inteiras. Descontrole total da
biodiversidade terrestre. Escassez generalizada de alimentos. Estas vém sendo
algumas das alarmantes previsbes, ecoadas por cientistas e ambientalistas nos
quatro cantos do mundo, caso ndo se dé um ponto final para o fenébmeno climatico
denominado Aquecimento Global, provocado principalmente pelo aumento da
emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE) na atmosfera da Terra.

Com o objetivo de minimizar esse fendbmeno, foram realizadas, a partir da Rio-92,
incontaveis rodadas de negociacdo envolvendo os mais diversos atores da
governanca ambiental global (governos, empresas, organiza¢gdes internacionais,
organizacfes nao-governamentais, cientistas), procurando definir politicas publicas
a serem adotadas em ambito mundial, e implementadas por cada um dos paises
participantes. Durante a 32 Conferéncia das Partes (COP-3) sobre mudancas
climaticas, em 1997, a comunidade internacional cria o Protocolo de Kyoto,
estipulando metas concretas de reducdo na emissdo de GEE por parte dos paises
desenvolvidos (Ventura, 2008).
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O Protocolo de Kyoto divide os paises em Anexos, de acordo com a estipulacdo de
metas de reducdo obrigatérias ou ndo. Os paises com metas de reducdo compde o
“Anexo 1”7, formado por dois subgrupos - paises do “Anexo IlI”, composto pelas
nacdes industrializadas, grupo bastante semelhante a Organizacdo de Comércio e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e os paises denominados “Economias em
Transicao”, abrangendo paises da Europa Oriental e a maioria dos paises da antiga
Unido Soviética; e os “Nao-Anexo 17, categoria formada pelos paises em
desenvolvimento, do qual faz parte o Brasil, sem metas definidas para o primeiro
periodo de vigéncia do Protocolo, ou seja, entre 2008 e 2012.

Esse acordo ambiental internacional possibilita a utilizacdo de mecanismos de
flexibilizacdo, visando a facilitar o cumprimento dos compromissos por parte dos
paises industrializados (integrantes do Anexo 1). Dentre eles, encontra-se o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), objeto deste artigo, que permite que
paises industrializados alcancem suas metas individuais por meio de projetos
implantados em paises em desenvolvimento (Valente apud Goldemberg, 2005).

Definido pelo Artigo 12 do Protocolo de Kyoto, o MDL reflete uma politica publica
global com um duplo objetivo, a reducdo de emissdo de GEE e a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel dos paises hospedeiros, através da utilizacdo de
tecnologias ambientalmente seguras. Considerando-se esta assertiva, o presente
trabalho tem como foco verificar se o Protocolo de Kyoto, através de seu
instrumento MDL, vem sendo uma politica eficaz no incentivo a adocdo de
tecnologias e praticas de producdo mais limpas no Brasil na categoria Inddstria de
Energia.

A estrutura deste artigo € composta por duas partes, além desta introducédo e das
conclusdes. Na primeira, sdo apresentados os procedimentos metodolégicos e o
embasamento téorico-conceitual do artigo, construido a partir do questionamento
do MDL como uma ferramenta da politica ambiental internacional em prol da
minimizacdo das mudancas climaticas e como promotora da transferéncia de
tecnologia e da adocao de tecnologias e praticas de producdo mais limpas pelos
paises em desenvolvimento, tomando como exemplo o caso do Brasil. Na segunda
parte, sdo apresentados os dados e discutidos os resultados encontrados. Assim,
este artigo tenta preencher uma lacuna existente no Brasil sobre pesquisas
académicas que tenham como objeto de estudo a promocdo de tecnologias e
praticas de producdo mais limpas no Brasil, através do MDL.

2 Metodologia: procedimentos empiricos e tedricos

Como base empirica para elaboracdo deste artigo foram coletados dados
secundarios nos Documentos de Concepcdo do Projeto (DCPs) dos 37 projetos
dessa categoria aprovados pelo Conselho Executivo de Projetos de MDL no Brasil, e
que obtiveram a emissao de certificados de crédito de carbono pela United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) até 31 de dezembro de 2007.
O roteiro de analise documental para extracdo dos dados empiricos utilizado faz
parte de um projeto de pesquisa, patrocinado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq), denominado “A Utilizacdo dos
Projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo pelas Empresas Brasileiras”, na
qual participam trés universidades brasileiras: Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Fundacado Getulio Vargas do Rio de Janeiro (FGV-EBAPE) e Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Para discutir e interpretar os dados empiricos coletados dos 37 projetos analisados
foi utilizado um embasamento téorico-conceitual (apresentado no item 2.1 a seguir)
construido a partir do questionamento se o MDL pode ser considerada uma politica
ambiental internacional que fomenta a geracdo de tecnologias e praticas de
producdo mais limpas no Brasil.
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2.1 MDL: Politica Ambiental de Promocao de Tecnologias e Praticas de Producao
mais Limpas?

O aquecimento global é um fato concreto, de causas naturais e antropogénicas, que
estd se manifestando, cada vez mais, com o derretimento gradual das calotas
polares, desaparecimento de geleiras, bem como o aumento consideravel de
cataclismas nas regies da Asia e América do Norte. A preocupacdo com esse
fenbmeno ambiental tem gerado uma dindmica diferenciada nas organizacdes e nas
nacdes onde se localizam. Tal fato espelha, portanto, um reflexo dos contextos
social, politico e econdmico de cada pais. Kitamura apud Carrieri (2001) nos ensina
que, nos paises centrais, o desenvolvimento sustentavel se configura como uma
proposta voltada para a melhoria da qualidade de vida e para o aperfeicoamento da
protecdo ambiental. Ja nos paises periféricos, em que problemas basicos como o da
seguranca alimentar ainda persistem, o desenvolvimento sustentavel surge como
uma proposta ampla, voltada para a resolu¢do de problemas de producéo e para o
bem-estar social.

Nesse sentido, o MDL representa o resultado de um longo processo de negociacdes
internacionais, estabelecendo ac¢fes conjuntas para reduzir a emissdo de GEE em
todo o planeta, considerando, no entanto, as responsabilidades diferenciadas de
todos os seus signatarios. Trata-se de uma politica publica ambiental de ambito
internacional que, através do fomento ao desenvolvimento e utilizagdo de
tecnologias menos poluentes, visa também ao desenvolvimento sustentavel dos
paises em desenvolvimento.

Porém para que esse objetivo seja satisfeito este artigo defende a necessidade da
seguinte mudanca conceitual no &mbito do Protocolo de Kyoto: de transferéncia de
tecnologias ambientalmente seguras para o desenvolvimento de tecnologias mais
limpas. Esse argumento encontra-se desenvolvido a seguir.

Analisando-se o artigo 10 do Protocolo de Kyoto e, em particular, seu item (c)
percebe-se que o elemento tecnologia faz parte do escopo dessa grande politica,
pois as partes devem:

Cooperar na promoc¢do de modalidades efetivas para o
desenvolvimento, a aplicacdo e a difusdo, e tomar todas as
medidas possiveis para promover, facilitar e financiar,
conforme o caso, a transferéncia ou o acesso a tecnologias,
know-how, préaticas e processos ambientalmente seguros
relativos a mudanca do clima, em particular para os paises
em desenvolvimento, inclusive a formulacdo de politicas e
programas para a transferéncia efetiva de tecnologias
ambientalmente seguras que sejam de propriedade publica
ou de dominio pudblico e a criagdo, no setor privado, de um
ambiente propicio para promover e melhorar a transferéncia
de tecnologias ambientalmente seguras e o acesso a elas
(Senado Federal, 2004, p. 27).

Cabe ressaltar que a questdo da transferéncia de tecnologia, ha muito tempo
presente na agenda ambiental global, desempenhando um papel central na
ecopolitica Norte-Sul, normalmente carrega consigo a nocdo de cessdo de
conhecimentos dos mais desenvolvidos (paises do Norte) ao menos desenvolvidos
(paises do Sul). Acredita-se que paises com conhecimento e dominio ja
consolidados em tecnologias ambientalmente seguras deveriam transferi-los a
paises com pouca ou nenhuma capacidade tecnoldgica instalada nessa area,
visando diminuir o fosso de conhecimento e capacitacédo tecnolégica Norte-Sul (Esty
& lvanova, 2002; Le Prestre, 2005).

No entanto, este conceito desconsidera as assimetrias existentes entre os paises do

Sul, no que se refere a capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico. Tais recursos
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diferem grandemente entre os paises do Sul. Assim, quando trazido para a
realidade brasileira - em que ja se tem, em algumas areas, uma capacidade
tecnoldgica consolidada e/ou em estagio avancado de consolidagdo (a exemplo de
areas como energias renovaveis, biocombustiveis, biomassa, exploracdo de
petréleo em aguas ultra profundas etc) -, a nocdo de transferéncia de tecnologias
ambientalmente seguras através de projetos de MDL perde sentido, e pode acabar
favorecendo o modelo anterior, centrado na exportacdo, pelo Norte, de tecnologias
ultrapassadas do ponto de vista ambiental: as tecnologias end-of-pipe. Isto €,
tecnologias consideradas ambientalmente seguras, porém focadas no controle da
poluicdo e na remediacdo dos impactos ambientais negativos decorrentes dos
processos produtivos e ndo na prevencdo e na eco-eficiéncia dos recursos naturais,
contribuindo muito pouco para o desenvolvimento sustentavel dos paises
hospedeiros de projetos de MDL.

Assim, paises como o Brasil, teriam condi¢fes de influenciar na extensdo dessa
transferéncia tecnolégica, fazendo com que os projetos de MDL contribuissem de
fato para o desenvolvimento de tecnologias mais limpas, focadas na prevencédo da
poluicdo e na eco-eficiéncia, e ndo para a transferéncia de tecnologias, ditas
ambientalmente seguras, porém baseadas no controle da poluicdo no end-of-pipe e
sem nenhum contéudo de inovagéo tecnolégica. O quadro conceitual proposto por
este artigo (Fig. 1) ilustra essa argumentacgao:

Tecnologia
Transferéncia | Ambientalme
de Tecnologia N, > nte Segura

Desenvolvime e . Tecnologia
nto < . Mais Limpa

Fig. 1. Quadro Conceitual (Fonte: Elaboracao proépria)

Diante do exposto, e considerando-se que o MDL pode tornar-se uma ferramenta
nado apenas de transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras, mas de
promocao de tecnologias mais limpas em prol do desenvolvimento sustentavel nos
paises fora do Anexo |, discute-se, a seguir, a diferenciacdo conceitual entre
tecnologias mais limpas e tecnologias end-of-pipe.

As tecnologias ambientais podem ser divididas entre tecnologias de controle de
poluicdo end-of-pipe e tecnologias mais limpas. As primeiras ndo alteram o sistema
produtivo como tal, mas introduzem sistemas tecnoldgicos adicionais que capturam
as emissbes de poluentes a fim de diminuir o seu impacto negativo sobre o
ambiente. As tecnologias mais limpas, por sua vez, ndo buscam tratar a poluicao
apos a sua emissdo, mas evitar ou reduzir tais emissdes antecipadamente. Seu foco
é sobre as causas de degradacao ambiental e ndo sobre os efeitos. As tecnologias
mais limpas sdo fundadas no principio de prevencao, ao passo que, as tecnologias
end—of-pipe, em principio também consideradas ambientalmente seguras, pautam-
se no principio de reacédo (Lenzi, 2006).
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Segundo LaGrega et al. (1994) quanto mais as tecnologias e praticas de producao
mais limpas tendem para a reducdo de emissdo de residuos, mais elas estardo
ligadas a reducao na fonte e a mudancas relevantes nas matrizes dos processos
produtivos. Ao passo que, quanto mais essas mesmas tecnologias e praticas atuem
no tratamento dos residuos do processo produtivo, a mesma tendera a solucgdes
end-of-pipe. Essa afirmacdo pode ser melhor evidenciada pelo quadro conceitual
conhecido como matriz de LaGrega (Fig. 2), que demonstra os diversos tipos de
estratégias ambientais que uma organizagcdo pode adotar para a prevencao/reducao
da poluicdo. Quanto mais a estratégia ambiental estiver focada para o lado direito
do quadro, as tecnologias e praticas tenderdo a ser end-of-pipe, ao passo que,
quanto mais a estratégia estiver focada para o lado esquerdo, o processo estara
voltado para a reducao de residuos na fonte e prevencado da poluicdo, colaborando
assim, para o alcance de um modelo de produgéo mais limpa.

TECNICAS PARA REDUGAQ DA POLUIGAD
ORDEM DE APLICACAO
PRIMEIRO » NOFIM
DESEJAVEL DO PONTO DE VISTA AMBIENTAL o
ALTAMENTE PPOUCO
i
1 — ————r——— E——
REDUGAO NA ‘ ‘ RECICLAGEM INTERNAE | TRATAMENTO DE
F[l}N]‘_E EXTERNA | | RESIDUOS
|
| i | _
MUDANCAS NO | CONTROLE NA ‘ REGENERAGAO E REUSO RECUPERAGAQ SEPARAGAOE
PRODUTO | FONTE . = CONCENTRAGAO DE
- T Retorna ao processo ariginal Processamento para RESiDUOS
|Substituicdo do produto Substituto da matéria prima recuperacao de material T
|Conservagao do produto para outro processo Processamento como sub- BOLSA DE IRESiDUOS ]
Alteraches na composicao produto
idn nendutn . g
| |
MUDANCA NOS MUDANGAS NA BOAS PRATICAS RECUPERAGAO DE
INSUMOS TECNOLOGIA OPERACIONAIS _ ENERGIA OU MATERIAL |
|Purificagdo de materiais Mudangas no processo Pracedimentos apropriados
|Substituic@o de materiais Mudangas no equipamento,| |Prevengéo de perdas ; ,
na tubulagao ou layout Praticas gerenciais INCINERACAOQ
[Maior automacao Segregacéo de correntes de .
Mudangas nas condigdes residuos
operacionais Melhorias no manuseio dos
materiais DISPOSIGAO FINAL
Proaramacan da oradiico

Fig. 2. Técnicas para Reducdo da Poluicdo (Fonte: LaGrega et al. (1994))

Para efeito deste trabalho, a geracdo de tecnologias e praticas de producdo mais
limpas sO se caracteriza se o aspecto da prevencdo da poluicdo e inducdo da
inovacao tecnolégica forem contemplados. Trata-se portanto da aplicacdo continua
de uma estratégia econdmica, ambiental e tecnolégica integrada aos processos e
produtos, a fim de aumentar a eficiéncia no uso de matérias-primas, agua e
energia pela ndo-geracdo, minimizacdo ou reciclagem de residuos gerados em um
processo produtivo. Essa estratégia caracteriza-se pelos seguintes aspectos:
mudanca tecnolégica com a adocdo de tecnologias mais limpas; geracdo de
conhecimento enddgeno, aplicacdo de know-how e inducdo a inovacdo; e mudanca
de atitude na relagdo entre industria e meio ambiente (Nascimento et al., 2008).

Conforme Batista (1993), antes que novas e melhores tecnologias ambientais
sejam uma constante no mercado, tem-se que passar por um periodo de mudanca
do antigo modelo tecnolégico “end-of-pipe”, mesmo que este ainda seja
considerado ambientalmente seguro, para um novo modelo pautado em
“tecnologias e producdo mais limpas”. Assim, com a implementacdo de tecnologias
e praticas de producdo mais limpas, a utilizacdo de solucdes end-of-pipe sao
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significativamente reduzidas, ou até mesmo eliminadas, dando um passo em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

3 Apresentacédo e Discussdo dos Resultados

Os resultados aqui apresentados refletem a analise dos 37 projetos brasileiros na
categoria Industria de Energia que, em dezembro de 2007, ja haviam recebido
Reducdes Certificadas de Emissfes (RCE) passiveis de comercializagdo no esquema
do Protocolo de Kyoto, por parte da UNFCCC. Essa categoria, além de ser a que
mais atrai a atencdo do empresariado brasileiro, visto que a busca por energias
renovaveis representa aproximadamente 50% dos projetos brasileiros de MDL
(MCT, 2008), carrega consigo uma especial importancia: a matriz energética
adotada mundialmente, baseada fortemente em energias ndo renovaveis como o0
petréleo e o carvao, é considerada uma das principais responsaveis pelo
aquecimento global.

Tomando-se como base essa amostra, buscou-se verificar se o Protocolo de Kyoto,
através de seus projetos de MDL, classificados na categoria Industria de Energia,

vem sendo uma politica publica internacional eficaz de estimulo a adogdo de
tecnologias mais limpas no Brasil.

Verificou-se que 76% dos projetos de MDL brasileiros nessa categoria foram
desenvolvidos na regido Sudeste, sendo 60% apenas no Estado de S&o Paulo. Sdo
fortemente focados em metodologias ligadas a cogeracdo de energia através do
bagaco de cana (65% do total de projetos), e na geragcao de energia através do gas
natural (24,5%). Importante ressaltar que 94% dos projetos analisados foram
realizados com apoio das empresas de consultoria Ecoenergy (51%), Ecoinvest
(30%) e a Ecosecurities (13%), e, em consequéncia desta concentracéao,
encontrou-se sucessivas repeticbes de citagbes, afirmacgbes e, principalmente, do
processo descritivo das tecnologias implementadas em cada projeto.

Tendo-se como base as informacfes contidas no Anexo IlIl de cada um dos 37
projetos analisados, onde sado relatados os beneficios tecnoldgicos trazidos pelo
projeto, os itens “transferéncia de tecnologia”, “contribuicdo para criacdo de
patentes e inovagdo” e “competitividade industrial” foram citados por apenas 1%
dos projetos pesquisados (Fig. 3). Este fato demonstra que esses itens ndo foram
considerados beneficios preponderantes quando da elaboracdo dos projetos.

80% 73%
70%
60% 51%
50%
g 40% 32%

30%
20%
10% 1% 1% 1%
0%

Capacitagdo de Competitividade Contribuigdo para Incentivo a Industria Otimizagdo do Uso da Transferéncia de
P rofis sionais Indus trial Criacdo de Patentes e Nacional E nergia do Bagago Tecnologia
Inovagdo

Fig. 3. Beneficios no Aspecto Tecnolégico (Fonte: Elaboracéo propria)
Nota: o somatorio dos percentuais da Figura 3 acima é maior do que 100% devido ao fato de um mesmo
beneficio ter sido relatado por mais de um projeto analisado.

Conforme se verifica acima, 73% dos projetos analisados relatam o “incentivo a
indUstria nacional” como o principal beneficio relativo ao aspecto tecnoldgico. Isto
se dara em virtude das compras, no mercado nacional, dos equipamentos
necessarios para a implantacdo dos projetos de MDL, colaborando assim para o
crescimento da economia brasileira.

Porém, convém salientar que esse aspecto ndo representa significativa contribuicdo
para o desenvolvimento tecnoldgico do pais, ja que grande parte dos equipamentos
estaria disponivel para compra no mercado nacional. Em realidade, tanto os
equipamentos quanto o know-how e expertise para a operacdo dos mesmos ja
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estariam disponiveis no Brasil. Consequentemente, isto explicaria porque somente
1% dos projetos analisados colocaram a “criacdo de patentes/inovacdes” e o
“aumento da competitividade industrial” como beneficios relacionados ao aspecto
tecnoldgico, itens nos quais o desenvolvimento de tecnologias mais limpas poderia
contribuir substancialmente.

O item “capacitacdo de profissionais”, relatado por 51% dos projetos analisados
como beneficio relacionado ao aspecto tecnoldgico, demonstra que a necessidade
de capacitacdo da méo-de-obra envolvida na implantacdo, operacdo e na
manutencdo de novos equipamentos é importante mas ndo expressiva, dando-se
principalmente pela transferéncia de conhecimentos ja dominados.

No que concerne ao beneficio “otimizacdo do uso da energia do bagaco de cana”
(relatado por 32% dos projetos analisados), vale salientar que essa perspectiva
ocorre em virtude da maioria dos projetos estudados (65%) esta ligada a
cogeracao de energia através do bagaco de cana. Registra-se, dessa forma, o papel
pioneiro do setor sucroalcooleiro para o desenvolvimento de MDL no Brasil.

Quanto as tecnologias e praticas de produgcdo mais limpas propostas para reducao
da poluicdo, buscou-se categorizar os projetos MDL analisados da categoria
Inddstria de Energia, de acordo com a matriz de La Grega (Fig. 2). Os resultados
obtidos podem ser vistos a seguir (Fig. 4).

3%

B Reciclagem Interna/E xterna (Bagago de Cana)
B Reciclagem Interna/E xterna (Outras Biomassas)
21%

B S ubstituicdo de Insumo Ndo Renovavel por Outro Ndo Renovavel
(S em Mudanga Tecnoldgica)

S ubstituigdo de Insumo Ndo Renovavel por Outro Renovavel
(Com Mudanga Tecnologia)

Fig. 4. Distribuicdo dos Projetos segundo as Técnicas para Reducdo da Poluicdo
(Fonte: Elaboracao propria)

Conforme demonstrado, a maioria dos projetos analisados (65%) transformou um
residuo oriundo da producdo de alcool e acglUcar, o bagaco de cana, em matéria-
prima renovavel para a geracdo de energia, através da utilizacdo da técnica de
reciclagem interna/externa. Contudo, verificou-se que todas as usinas
sucroalcooleiras analisadas ja realizavam esse tipo de estratégia através de
tecnologia de co-geragao ja dominada, visando serem auto-suficientes em energia.
O MDL apenas contribuiu como um incentivo para uma maior expansdo desta
estratégia de otimizacdo do uso energético do bagaco de cana excedente, antes
nao totalmente aproveitado, e considerado um residuo de alto custo de disposicao.
Portanto, o MDL surgiu como uma oportunidade econémico-financeira, uma vez
que, além de tornar as usinas auto-suficientes em energia, diversifica as suas
atividades com a venda do excedente de energia.

Ainda sob o prisma da reciclagem interna/externa de biomassa para a geracado de
energia, evidenciam-se outros projetos (21% dos projetos analisados), em que, se
substituiu uma fonte de energia baseada em combustiveis fésseis por cavacos de
madeira, residuos de madeira provenientes de serrarias etc.

Outro grupo que merece destaque na figura acima (Fig. 4) sdo os projetos em que
ocorreu a substituicdo de um insumo originario de combustivel féssil para outro
também de mesma origem (gas natural), porém sem mudanca tecnolégica do
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processo produtivo: 11% dos projetos analisados. Contudo, apesar do insumo
continuar sendo considerado ndo renovavel, segundo a matriz de Lagrega et al.
(1994), houve uma purificacdo na fonte, uma vez que, a implantacdo do MDL
nesses projetos proporcionou a introducdo de um insumo menos poluente, apesar
de ndo haver indicagdes sobre a procedéncia do novo insumo energético.

Por fim, apesar de representar apenas 3% dos projetos analisados, ou seja, apenas
1 projeto dos 37 analisados, merece destaque na presente pesquisa, 0 projeto que
representa a substituicdo na fonte de um insumo nédo renovavel por outro renovavel
através de mudanca tecnoldégica no processo produtivo. A motivacdo para esse
destaque ocorre em virtude de que, no referido projeto, houve um duplo ganho na
implementacdo do MDL, pois se conseguiu inovar a tecnologia e reduzir a emissao
de GEE. Nesse caso, de acordo com o que foi relatado no projeto, e a luz do
conhecimento da matriz de Lagrega et al. (1994), houve uma transicdo a favor de
tecnologias e préticas de produ¢do mais limpas, uma vez que, ocorreu reducdo da
poluicdo na fonte através de mudanca tecnoldgica.

Dessa forma, conforme visto nos resultados apresentados acima, apesar do MDL
possibilitar o desenvolvimento de tecnologias consideradas ambientalmente
seguras, em todos os 37 projetos analisados na presente pesquisa, apenas 3% se
caracteriza pela geracédo de tecnologia focada na producdo mais limpa e reducdo da
poluicdo na fonte. Vale salientar que, nos demais projetos houve a aplicacdo de
estratégias voltadas para a reciclagem interna/externa de biomassa (86%) e a
utilizacdo de um insumo menos poluente de base féssil — gas natural (11%b),
porém, em ambos 0s casos, sem geracao de conhecimento endégeno e mudanca/
inovacgao tecnoldgicas.

Assim, pode-se afirmar que os projetos MDL estudados esta na transicdo entre um
modelo de producdo baseado em tecnologias ambientais end of pipe e um novo

modelo de incentivo a técnicas de reducdo da poluicdo na fonte, visando a
promocao de tecnologias e praticas de producdo mais limpas.

Vale salientar que esse quadro inicial, trazido na presente pesquisa, retrata uma
situacdo de pioneirismo no desenvolvimento de projetos de MDL no Brasil na
categoria Industria de Energia. Portanto, espera-se que esse cenario caminhe para
uma situacdo de crescimento de tecnologias focadas na producdo mais limpa,
através da reducdo da poluicdo na fonte e consecutivamente um declinio nas
tecnologias focadas na remediacdo e controle da poluicdo e reciclagem
interna/externa. Para que isso ocorra, nos projetos brasileiros de MDL ligados a
industria de energia, € necessario atribuir a geragcdo de tecnologias mais limpas um
status de maior importancia para o atingimento dos objetivos preconizados pelo
Protocolo de Kyoto.

4 Conclusodes

O presente artigo retrata os resultados de uma pesquisa que pretendeu analisar as
contribui¢cbes do Protocolo de Kyoto, através de seus projetos de MDL referentes a
Industria de Energia, como uma politica publica internacional de promocdo de
tecnologias e praticas de producdo mais limpas em prol do desenvolvimento
sustentavel nos paises em desenvolvimento, tomando-se como caso ilustrativo o
Brasil. Neste artigo, apresentaram-se os dados e resultados referentes aos 37
projetos brasileiros referentes a Industria de Energia que haviam recebido créditos
de carbono até 31 de dezembro de 2007. O setor foi escolhido por ser o segmento
que mais vem recebendo a atencdo do empresariado brasileiro nos projetos de
MDL.

Conforme se depreende dos resultados obtidos, ndo obstante o Protocolo de Kyoto
estabelecer a cooperacdo entre os paises participantes dos projetos de MDL,
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através da transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras em prol do
desenvolvimento sustentavel, este artigo defende que mais do que a “transferéncia
de tecnologias ambientalmente seguras”, é necessario que o0s projetos de MDL
contribuam para a geracdo, através da cooperacdo entre paises financiadores e
hospedeiros, de tecnologias e praticas de producdo mais limpas. Argumenta-se que
nao é eficaz alcancar desenvolvimento limpo mediante transferéncia de tecnologias
apenas ambientalmente seguras, visto que estas podem estar focadas apenas na
remediacao/controle da polui¢cdo, e ndo em sua efetiva prevencao na fonte atraveés
da geracdo de tecnologias mais limpas.

Analisando a realidade brasileira dos projetos de MDL ligados a Induastria de
Energia, pode-se afirmar que, até o momento, essa contribuicdo € incipiente, visto
que apenas 1% dos projetos relataram a criacdo de patentes e inovagcdo e o
aumento da competitividade industrial como beneficios tecnoldgicos importantes
para os paises hospedeiros e que apenas 3% deles se caracterizam pela real
geracao de uma tecnologia focada na reducédo da poluicdo na fonte visando a uma
producédo mais limpa.

Assim, a analise realizada revela que, ao menos na industria de energia brasileira,
o MDL estéa longe de atingir o objetivo fundamental de, através da cooperacgao entre
paises, desenvolver tecnologias que busquem a efetiva reducao na fonte dos GEE,
minimizando o aquecimento climético global e contribuindo para a instituicdo de um
modelo de desenvolvimento mais limpo.

Por fim, recomenda-se a realizacdo de estudos futuros mais amplos sobre a
realidade brasileira, incluindo a andalise dos projetos de MDL enquadrados em todas
as categorias e ndo apenas a Inddstria de Energia, e posterior comparacdo com 0s
outros dois principais paises hospedeiros (india e China) quanto a contribuicédo
desses projetos para a geracdo de tecnologias e préaticas de producdo mais limpas

em prol do desenvolvimento sustentavel.
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