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Resumo

A fim de adequar-se aos novos padrfes de desenvolvimento, empresas tém buscado incorporar
em suas praticas os principios da sustentabilidade. No &mbito ambiental, a legislacdo segue
paralelamente renovando-se na mesma tendéncia. O presente trabalho objetiva estudar o caso
vivenciado pelo GEPSIG (Grupo de Sistema Integrado de Gestdo, da Faculdade de Ciéncias
Agrondmicas de Botucatu - SP) e analisar a relacdo empresa - meio ambiente — legislagdo.
Discutem-se propostas para melhor integracdo dos setores na busca por uma producdo mais
limpa.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, legislagdo ambiental.

1. Introducéao

Visando adequar-se a uma nova fase de producdo e consumo ambientalmente
conscientes, alinhados aos principios da sustentabilidade, empresas buscam atender o
estabelecido pela lei. No entanto, este intento pode ser, muitas vezes, de dificil
cumprimento.

A vasta legislacdo que estabelece a conduta em situa¢des que envolvem o meio
ambiente ora mostra-se desatualizada ou de dificil compreenséo, ora inviavel. Tais
problemas, dentro da cadeia de producgdo, criam um estigma quanto ao tema em
questao.

Um exemplo do exposto acima foi a experiéncia vivenciada pelo GEPSIG -
Grupo de Estudo e Pesquisa em Sistema Integrado de Gestdo, da Faculdade de
Ciéncias Agrondmicas, da UNESP de Botucatu, que participou de etapas do processo de
licenciamento ambiental de empresa multinacional (Empresa 1), situada no municipio
de S&o Paulo, através da parceria estabelecida com empresa de Assessoria e
Planejamento (Empresa 2).
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O objetivo do presente trabalho é apresentar o caso e analisar a relagéo
empresa-legislagdo-meio ambiente na busca por uma produgao mais limpa.

2. Metodologia

O estudo foi elaborado a partir da vivéncia do GEPSIG no processo de
licenciamento ambiental e nas discussdes resultantes da experiéncia. Também foi
consultada a legislacdo especifica vigente para o caso em questdo, principalmente as
portarias da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente do Municipio de Sdo Paulo n°
26/2008 e n° 44/2010.

3. Abordagem Legal

A legislacdo aborda a tematica ambiental em diversos ambitos, desde o federal
até o mais restritivo.

A Constituicdo Federal apresenta artigos que tratam diretamente do assunto,
dentre eles estdo o0 24 e o 225, respectivamente.

Ainda no ambito nacional leis como a 4.771/1965, o Cdédigo Florestal, a 6.938
de 31/08/81, que define a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA e a 9.605 de
12/02/98, a Lei de Crimes Ambientais, servem como instrumentos de gestao.

Os 6rgaos estaduais também participam do processo legislativo. No Estado de
Sé&o Paulo, a SMA — Secretaria do Meio Ambiente é a responsavel pela area.

No Municipio de S&o Paulo as acbes que envolvem o meio ambiente sao
submetidas a apreciacdo da SVMA - Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, 6rgao
participante do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente).

O SVMA tem como objetivo planejar, ordenar e coordenar as atividades
relacionadas ao meio ambiente, assim como interagir com outros 6rgdo e entidades
(SVMA, 2011).

Parte da estrutura do SVMA, o DEPAVE - Departamentos de Parques e Areas
Verdes é o responsavel pela producdo de mudas, arborizagdo, ajardinamento e
paisagismo nas areas do municipio.

4. Estudo de Caso

A fim de ampliar as benfeitorias de sua propriedade, a Empresa 1 contratou a
Empresa 2 para realizar o Processo de Licenciamento Ambiental. A Empresa 2, por sua
vez, solicitou auxilio do GEPSIG para as etapas do procedimento.

Determinou-se em acordo com a Empresa 2 que as etapas de responsabilidade
do GEPSIG seriam: levantamento floristico, edicdo das plantas apresentando a
situacao atual e a pretendida e o calculo de compensa¢do ambiental.

No levantamento floristico foram amostrados cerca de 400 individuos arbéreos,
onde foram identificadas as espécies botanicas, mensurados os DAP’s (didmetro a
altura do peito) e as alturas dos fustes e total.
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A Empresa 1, juntamente com d6rgéo licenciador responséavel, definiu a remocao
de 36 individuos arboéreos isolados. Destes, 15 individuos seriam transplantados, sendo
6 de espécies exodticas e 9 de espécies nativas. Os demais (21 individuos), foram
suprimidos, sendo 18 individuos de espécies exodticas e 3 de espécies nativas.

Assim, definiram-se as plantas da situacdo atual e a pretendida, de acordo com
a Portaria 26/SVMA de 2008, vigente até a presente data.

Com o numero de individuos para supressao definidos, pode-se realizar o
calculo de compensacao ambiental. Assim sendo, concluiu-se que seriam necessarias
387 mudas para a compensac¢éo dos 36 individuos arbéreos a serem suprimidos.

Apo6s todos os levantamentos mencionados acima foi possivel desenvolver o
relatério técnico da area em questdo. Este relatério foi encaminhado ao 6rgao
competente em agosto de 2010, onde foi atentado que a Portaria 26 de 2008, ndo era
mais a vigente, uma vez que houve a substituicdo pela Portaria 44 de julho de 2010.

Com a mudanca da portaria referente ao licenciamento ambiental, o calculo
teve de ser refeito, observando-se as mudancas nos individuos arbéreos amostrados e
no célculo de compensac¢do ambiental.

Assim, foi obtida uma nova quantidade de mudas para a compensacao
ambiental, valor este de 234 mudas. A razdo para a redugdo no nimero de mudas sera
apresentada adiante, juntamente com a discussao sobre as alteracdes.

Com a alteracdo da Portaria vigente foi necessario refazer as plantas da area, o
que atrasou o processo de licenciamento ambiental.

5. Discussoes

A) Conforme mencionado anteriormente, com a vigéncia da nova Portaria 44/2010,
partes dos documentos e projetos tiveram que ser refeitos, pois ocorreram mudancas
significativas. As alteracdes que afetaram o procedimento de licenciamento ambiental
sdo apresentadas no Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 - Principais alteracdes causadas
26/2008 pela Portaria SVMA.G — 44/2010.

pela substituicdo da Portaria SVMA.G -

ltem Portaria SVMA.G — 26/2008 Portaria SVMA.G — 44/2010

1 A vegetacdo a ser considerada para | A vegetacdo a ser considerada para
efeito de autorizacdo de manejo e | efeito de autorizagdo de manejo e
respectiva compensacdo ambiental é | respectiva compensacdo ambiental ¢é
aquela composta por espécime ou | aquela composta por espécime ou
espécimes vegetais lenhosos, com | espécimes vegetais lenhosos, com DAP
DAP superior a 5,0 cm. superior a 3,0 cm.

2 Nao determinava espécies a serem | Determina que 13 espécies de porte
desconsideradas. arbustivo ndo deverdo ser incluidas no

cadastramento.

3 Céalculo de compensacéao | Calculo de compensacdo excetuando:
excetuando: ameacadas de extincdo, | ameacadas de extincdo, individuos de
individuos de eucaliptos, pinus e | eucaliptos, pinus e individuos mortos =
individuos mortos= [(Ite x Te + Ice | [(Ite x Te + Ice x Ce)*50% + (Itn x Tn
X Ce)*1 + (Itn x Tn + Icn x Cn)] * | + lcn x Cn)] * FM
FM
Onde: Ite= Iindice de compensacdo para individuos exoticos a serem
transplantados; Te= numero de individuos exdticos submetidos ao transplante;
Ice= Indice de compensacédo para individuos exéticos a serem cortados; Ce=
nimero de individuos exoticos submetidos ao corte; Itn= Indice de
compensacdo para individuos nativos a serem transplantados; Th= nlimero de
individuos nativos submetidos ao transplante; Icn= Iindice de compensacéo para
individuos nativos a serem cortados; Cn= numero de individuos nativos
submetidos ao corte.

4 O plantio devera ser feito com mudas de | O plantio devera ser feito com
DAP minimo de 5,0 cm. mudas de DAP minimo de 3,0 cm.

O Item 1 apresentou uma mudancga negativa para o licenciamento em questao.
O levantamento arbdreo j4 havia sido realizado, conforme as diretrizes da Portaria
26/2008. Portanto, foi necessario refazer o levantamento incluindo os individuos
arboéreos com DAP superior a 3,0 cm. Vale ressaltar que esta etapa nao foi realizada,
por inviabilidade operacional.

No Item 3 ocorreu mudancga significativas para a empresa requerente, pois com
a reducdo em 50% do valor de compensacdo dos individuos arbdlreos exéticos,
juntamente com a exclusdo de alguns individuos de porte arbustivo, conforme
mencionadas no Item 2, significou uma diminuicdo de 153 mudas para a compensacao
ambiental.

Quanto ao plantio referente a compensagdo ambiental, o Item 4 apresentou
uma variacdo benéfica a empresa interessada. O requerido pela Portaria 26/2008
mostrava-se em desacordo com a realidade do mercado de mudas florestais, uma vez
que dificilmente encontra-se em viveiros o porte anteriormente determinado. A nova
portaria traz como exigéncia mudas de no minimo 3 cm de DAP, um avanco, porém
ainda sujeito a reavaliacao, pela baixa viabilidade.

Também vale ressaltar que a nova portaria vigente trouxe maior detalhamento
quanto aos quadros de areas e as tabelas que deverdo estar contidas nas plantas da
situacdo atual e da pretendida, ou seja, houve uma padronizacdo das plantas
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apresentadas ao 6rgao, o que significa menor tempo para execugcdo das mesmas, pois
se perdia tempo com as corregdes solicitadas.

Para evitar transtornos como o ocorrido, sugerimos aos profissionais que se atualizem
constantemente sobre a legislacdo vigente e pertinente, visitando constantemente o
portal oficial da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo', no item Legislagdo e subitem
Cadastro de Leis.

As ferramentas de consulta de legislacdo, ainda que atualizadas, mostram-se de
dificil instrumentacédo, e poderiam ser reavaliadas para melhorias no servico.

A partir da experiéncia descrita e de outras vivenciadas pelo GEPSIG, foi possivel
diagnosticar aspectos passiveis de melhorias, por parte do 6rgdo licenciador, como
divergéncias que podem surgir pela adocdo de critérios subjetivos na analise dos
processos. A proposta é que para cada processo a ser avaliado pelo 6rgdo, haja apenas
um técnico responsavel ou que todos os técnicos sigam as mesmas ordenacdes
técnicas.

D) A legislacdo vigente dispfe acerca da impossibilidade do plantio compensatério de

100% das mudas no interior do imével e/ou no passeio publico lindeiro ao imoével,
atribuindo ao Colegiado da Camara de Compensac¢ao Ambiental o destino do excedente
de mudas compensatoérias.

Como muitas vezes, especialmente quanto se trata de processos correntes em
regibes metropolitanas, torna-se dificil encontrar areas que possam ser direcionadas
ao plantio externo compensatdrio, essa atribuicdo serve como um facilitador aos
interessados. No entanto, as empresas devem ser comunicadas de que é possivel a
conversdo da medida compensatoéria através da execucdo de obras e ou servigos, que
podem trazer beneficios indiretos ou em longo prazo, diferentes daqueles
proporcionados exclusivamente pelo plantio.

6. Consideracdes finais

O meio ambiente é um aspecto de crescente importancia nas relagdes de
mercado, assim, a busca por uma producdo mais limpa visando o desenvolvimento
sustentavel deve ser associada a formulacdo dos aparatos legais.

Em unido a legislacdo, as empresas podem se fortalecer e tornar-se benéficas
aos interesses sociais, econémicos e ambientais. Os beneficios seriam a reducdo dos
custos de producdo e aumento de rendimentos operacionais, dessa forma, reduz os
riscos de infragdes ambientais, resultando em melhor relacionamento com os érgédos
publicos, midia e comunidade.

Cabe aos profissionais da area ambiental conduzir o tema para que 0 meio
ambiente ndo seja visto como um obstaculo ao crescimento e desenvolvimento
econdbmico, mas que se torne um aliado ao setor produtivo, agregando valor e
garantindo o que dispde a Constituicdo Federal em seu Art. 225:

! Portal oficial da Prefeitura Municipal de S&o Paulo - www.prefeitura.sp.gov.br
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“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes.”
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