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ECONOMIA POLITICA DA

SUSTENTABILIDADE:

Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) na
Bacia do Rio Tibagi com recorte para Londrina e
Ortigueira




INTRODUCAO

e Servicos ambientais (SA)

 Pagamentos por servicos ambientais (PSA)




Problematizacao

* Em que consiste o PSA aos produtores rurais,
cujas propriedades estao localizadas no
entorno dos mananciais superficiais na Bacia
do Rio Tibagi, enquanto instrumento politica
publica de protecao ambiental?




Objetivo geral

* Descrever o PSA aos produtores rurais da
Bacia do Rio Tibagi com recorte para da
regiao de Londrina e Ortigueira, enquanto
instrumento da politica publica de
preservacao ambiental.




Objetivos especificos

e resgatar as Politicas de Recursos Hidricos no
Brasil e no Parana;

e |evantar os dados da Bacia do Rio Tibagi;

o efetuar estudo de caso para a implantacao do
PSA nos municipios de Londrina e Ortigueira —
Parana, Bacia do Rio Tibagi.




Material e méetodos

A metodologia utilizada foi a revisao
bibliografica de carater descritivo, como
afirma Cervo e Bervian (2003, p. 66),
“pesquisa descritiva € aquela que observa,

registra, analisa as variaveis, sem, entretanto,
manipula-las”.




Material e métodos

O escopo desta pesquisa € voltado para aguelas estratégias de acao
relacionadas a recuperacao e conservacao ambiental dos mananciais
superficiais de abastecimento para usos multiplos na Bacia do Rio Tibagi.
A pesquisa se atera aos municipios de Londrina e Ortiqueira, Parana. Em
Londrina contempla o Ribeirao do Cafezal (Londrina), Ribeirao Apertados
(Arapongas) e Ribeirao Jacutinga (lbipora), através do pagamento por
servicos ambientais a proprietarios rurais. O foco do estudo foi a minuta
do Projeto de Lei elaborado pela Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do municipio de Londrina, que trata do PSA no entorno
das bacias citadas.

Por outro lado, o municipio de Ortigueira nao apresenta nenhuma
proposta de PSA e possui o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

mais baixo entre os municipios que compoe a Bacia do Rio Tibagi, o que
justificaria o PSA.




Resultados e discussoes
/Desenvolvimento Sustentdvel

e Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pela Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), no relatorio intitulado
Relatorio de Brundtland ou “Nosso Futuro
Comum”. (ALMEIDA, 2002, p. 56).

“aquele que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de as futuras
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necessidades”




Resultados e discussoes

Politicas ambientais:
e as regulatorias: elaboracao de legislacao
especifica

e as estruturadoras: intervencao direta do poder
publico ou de ONGs na protecao ao meio
ambiente. APA, UC, RL, Zoneamentos

e as indutoras de comportamento: influenciam o
comportamento de individuos ou grupos sociais
(linhas especiais de financiamento ou de politicas
fiscais e tributarias) certificacoes ambientais




Resultados e discussoes
Instrumentos de Gestao da Politica Ambiental

Comando e Controle

e Controle ou proibicéo de
Produto

e Controle de processo

e Proibicao ou restricao de
atividades

e Especificaches
tecnologicas

e Controledo uso de

recursos naturals
e Padrdes de poluicao para

fontes especificas

Instrumentos Econdmicos

e Taxasetarfas
e Subsidios
e Certificados de emissao

transacionavels

e Sistemasde devolucéo

de depositos

Instrumentos
Comunicacéao

e Fornecimento de
Informacoes

e Acordos

e Criacao de redes

e Sistemade gestao
ambiental

e Selosambientais

e Marketing ambiental




Resultados e discussoes /
Instrumentos Economicos (IES)

e Motta (1997) e Mendes e Motta (1996) classificam
0s instrumentos economicos em dois tipos:

— (i) incentivos que atuam na forma de prémios
— (ii) incentivos que atuam na forma de precos.

e Os primeiros requerem um comprometimento de
recursos do Tesouro, enquanto os segundos geram

fundos fiscais.




Resultados e discussoes / Instrumentos de
gestao de recursos hidricos

No Artigo 52 a Lei 9.433/97 (PNRH), define os
instrumentos de gestao de recursos hidricos

como (BRASIL, 1997):

| - 0os planos de recursos hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos d'agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua;

Ill - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

~
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VI — o Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos.




Instancias

CNRH

ANA

SRH

Conselhos
Estaduais

Agéncias de
Aguas

Consorcios
Intermunicipais

Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNRH)

AtribuicOes

Articular o plangjamento dos recursos
hidricos, arbitrar conflitos

Organizar, implantar e gerir o SNRH,
definir e fiscalizar condicbes de
operacao de reservatorios, garantir o
uso multiplo dos recursos hidricos
Prestar apoio técnico,

administrativo e financeiro ao CNRH,
coordenar a elaboracdo do Plano
Nacional de Recursos

Hidricos.

Promover debate sobre recursos
hidricos, arbitrar conflitos, estabelecer
cobrancga pelo uso do recurso

Cobrar pelo uso dos recursos, gerir os
recursos oriundos desta cobranca,
constituindo, de fato, secretarias
executivas dos

Comités.

Implantar politicas publicas paraa
gestéo dos recursos hidricos

Escala de
Atores Envolvidos "
Atuacao
Representantes dos nivels Naciona
federal e estadual, usuérios e
organizagoes civis com atuacéo
No gerenciamento ou no uso dos
recursos hidricos
(6rgéo técnico) Naciona
(6rgéo técnico) Conselhos
Estaduais
Entidades publicas e Estadual
privadas,correspondentes as do
CNRH e representantes
municipais
(6rgéo técnico) Regional/
L ocal
Prefeituras, AssociagOes de Regional/

Usuarios, orgaos de pesquisae  Locd
estudo.




Lei n®9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.21 da Constituicdo
Federal, e alterao art. 1°daLei 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou aLe 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Lei n°9.984, de 17 de julho de 2000. Dispde sobre a criaciio daAgéncia Nacional de Aguas (ANA),
entidade federal de implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Decreto n° 4.613, de 11 de marco de 2003. Regulamenta
0 Conselho Naciona de Recursos Hidricos-CNRH.

Lei n®12.726, de 26 de novembro de 1999. Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

Decreto n ©5.361, de 26 de fevereiro de 2002. Regulamenta a Cobranca pelo Direito de Uso de Recursos
Hidricos. Curitiba: Assembléa Legidlativa do Estado do Parana

Decreto n°® 4.647, de 31 de agosto de 2001. Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FRHI/PR) (PARANA, 20014a).

Decreto n° 4.646, de 31 de agosto de 2001. Dispde sobre o regime de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos (PARANA, 2001b).

Decreto N.° 2.315, publicado no Diario Oficial do Estado de 18 de julho de 2000. Estabelece normas e
critérios para ainstituicio de comités de bacia hidrogréfica (PARANA, 2000a).

Decreto n.° 2.314, publicado no Diario Oficial do Estado de 18 de julho de 2000. Dispde sobre o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (PARANA, 2000D).

Decreto n.° 2.317, de 15 de julho de 2000. Regulamenta a competéncias da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos como Orgéo executivo gestor e coordenador central do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH/PR, e adota outras providéncias (PARANA, 2000c).




Bacia do Rio Tibagi, Parana

Municipio Manancial Populagdo  Urbana Rural Crescimen  Perfil da

to % populacéo
Apucarana Abastecimento 107.819 100.241 7.578 1,63 Urbana
Arapongas Ribeiréo Apertados 85.415 81777 3.638 3,29 Urbana
Assai Rio Jataizinho 18.050 13.521 4.529 2,13 Urbana
Bela Vistado Paraiso Abastecimento 15.029 13.858 1171 0,59 Urbana
Califérnia Rio Agua Sete 7.678 5.664 2.014 Urbana
Cambé Abastecimento 88.314 82.072 6.242 2,23 Urbana
Carambei Abastecimento 14.864 10.492 4.372 557 Urbana
Castro Arroio Sdo Cristovao 63.546 43.232 20.314 2,03 Urbana
Congoinhas Abastecimento 7.848 4.701 3.147 0,68 Urbana
Cornélio Procépio Abastecimento 46.868 42.690 4.178 0,19 Urbana
Curitiva Corrego Curitiva 12.908 7.030 5.878 2,69 Urbana
Fernandes Pinheiro Abastecimento 6.366 1.968 4.398 2,01 Rural
Guamiranga Abastecimento 7.140 1.629 5.511 1,28 Rural
Ibipora Ribeirdo Jacutinga 42.182 39.170 3.012 211 Urbana
I mball Abastecimento 9.474 5.482 3.992 2,39 Urbana
Imbituva Abastecimento 24.487 14.776 9.711 4,68 Urbana
Ipiranga Abastecimento 13.301 3.994 9.307 0,08 Rural
[rati Rio Imbituvinha 52.318 39.290 13.028 0,64 Urbana
Ivai Arroio Bom Jardim 11.891 3.709 8.182 0,63 Rural
Jataizinho Abastecimento 11.325 10.315 1.010 -1,63 Urbana
Leodpolis Abastecimento 4.440 2.395 2.045 -0,58 Urbana
Londrina Ribeirdo Cambé 446.849 433.264 13.585 2,02 Urbana
Marilandia do Sul Abastecimento 9.073 6.089 2.984 0,53 Urbana
Mauada Serra Abastecimento 6.467 5.340 1.127 5,86 Urbana
g AbasicalSs 3.585 2.401 1184 045  Urbana
Nova Fatima Abastecimento 8.305 6.591 1.714 0,22 Urbana
Nova Santa Barbara Abastecimento 3.612 2.872 740 -0,91 Urbana

Ortigueira

Rio Formiga

16.824

-3,24

Rural




Palmeira

Pirai do Sul
Ponta Grossa
Porto Amazonas
Primeiro de Maio
Rancho Alegre
Reserva
Rolandia

Santa Ceciliado
Pavéo

Santo Antonio do
Paraiso

Sa0 Jerénimo da
Serra

S0 Seb. Amoreira
Sapopema
Sertanga
Sertandpolis
Tamarana
Teixeira Soares
Telémaco Borba
Tibagi

Urai

Ventania

TOTAL

Rio Quero-Quero
Abastecimento
Arroio Moinho
Abastecimento
Abastecimento
Abastecimento
Abastecimento
Abastecimento
Abastecimento

Abastecimento
Abastecimento

Abastecimento
Abastecimento
Abastecimento
Abastecimento
Rio Apucaraninha
Abastecimento
Rio Harmonia
Abastecimento
Abastecimento
Abastecimento

30.856
21.656
273.469
4.233
10.726
4.190
23.955
49.404

4.064

2.790

11.750

8.550
6.872
6.521
15.146
9.714
8.192
61.115
18.471
11.874
7.914

1.745.796

17.264
14.631
266.552
2.7126
9.727
3.485
9.594
44.641

3.002

1.718

5.332

6.619
3.183
5.476
12.607
4.718
3.783
58.239
10.301
9.159
5.358

1.492.000

13.592
7.025
6.917
1.507

999
705

14.361

4.763

1.062

1.072

6.418

1.931
3.689
1.045
2.539
4.996
4.409
2.876
8.170
2.715
2.556

254.762

Bacia do Rio Tibagi, Parana

0,69
1,93
1,94
3,57
-0,45
-0,31
1,48
2,72

-0,44
2,11

1,55

1,13
-1,49
-0,25

1,43

2,53

1,01

1,78

1,63
-0,54

1,35

1,07

Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Rura
Urbana

Urbana

Urbana

Rural

Urbana
Rural
Urbana
Urbana
Rural
Rural
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana




A Bacia Hidrografica do Rio Tibagi possui uma extensao média BHT é de
cerca de 320 km, com largura média de 78 km, situando-se entre rochas
sedimentares e basalticas (STIPP, 2000). Compreende direta e
indiretamente 53 municipios, sendo que somente 49 serao utilizados na
divisao das sub-bacias devido ao fato de Campo Largo, Faxinal, Figueira e
Sao Joao do Triunfo possuir uma pequena area dentro da BHT.
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Fonte: Oliveira (2008).
Figura 1 - Bacia Hidrografica do Rio Tibagi




Pagamento por Servicos Ambientais
em Londrina-PR

Executivo - o projeto de PSA de Londrina, ainda esta em face embrionaria, sendo
discutido por técnicos da Secretaria Municipal de Agricultura, Secretaria Municipal
do Ambiente e Conselho Municipal do Meio Ambiente. Os estudos estao sendo
elaborado pela Diretoria de Desenvolvimento Rural da Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento que busca transformar os produtores rurais em
cuidadores das aguas, focando as regidoes no entorno dos mananciais de
abastecimento publico.

O objetivo central do projeto é a implantacao de acdes para a melhoria da
qualidade e aumento da quantidade das aguas, incentivando os proprietarios
rurais a reflorestarem as nascentes existentes em suas propriedades no Municipio
de Londrina.

O estudo prevé a implantacao inicial do programa nos mananciais que compdem a
base de calculo para o Imposto de Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS)
Ecoldgico restituido pelo Estado ao municipio e nao somente nos que abastecem a
cidade.

Dentro deste parametro o programa ira contemplar, inicialmente, além da
perfuracdao de pocos tubulares profundos (Aquifero Serra Geral) os seguintes
mananciais de abastecimento:




PSA

e Ribeirao Cafezal (Londrina) nasce no Municipio de Rolandia
fonte de captacao da SANEPAR, Londrina, supre em 40% do
consumo desse municipio.

e Ribeirao Jacutinga (lbipora), nasce em Cambé, possui
pequena area de bacia neste Municipio e passa pelo
Municipio de Londrina antes de ser captado pelo SAMAE,
Ibipora, supre aproximadamente 80% do consumo do
municipio.

* Ribeirao dos Apertados (Arapongas), supre com recursos
hidricos 100% do consumo da populacao do Municipio, e
tem sua captacao localizada dentro do Municipio de
Londrina, bacia essa de aproximadamente 9 Km? em
Londrina até a captacao da SANEPAR/Arapongas.




PSA e fontes

 Para que a administracao publica, federal, estadual ou
municipal, possa executar um projeto ou atividade ele deve
estar pautado em instrumentos que legitimem suas acoes.
Estes instrumentos se iniciam com a lei do Plano Purianual
(PPA), passando pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e finaliza com a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

e Este conjunto de lei constitui o sistema de Planejamento e
Orcamento, e possui amparo legal, nos artigos 165 a 169,
da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), sob o titulo
dos Orcamentos; e ainda na Lei n2 4.320, de 17 de marco

de 1964: na Lei Combplementar n? 101. de 04 de maio de
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2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).




Leis

=

LDO

LOA

PSA

Instrumentos de Planejamento Orcamentario e Fiscal

Objetivo

O Plano Plurianual é ale que estabelece as diretrizes, os objetivos
e metas da Administragéo Publica. Elaborada no primeiro ano de
mandato para 0s quatro anos dos exercicios subsequentes.

A Le de Diretrizes Orcamentarias tem por finalidade orientar a
elaboracdo do Orcamento Anual, compreende parte das metas e
prioridades constantes de PPA.

A Le Orcamentaria Anual estima as receitas que 0 governo espera
arrecadar durante o ano e fixa 0s gastos a serem realizados com

~
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esses recursos. Ela detalha a aplicagéo do orcamento municipal em
obras e ag0es para 0 ano seguinte,




Viabilidade do Projeto no Orcamento do Municipio

Poder Executivo -
Administragd Direta por
Orgdo

DESPESA REALIZADA

2004

% de
FParticipacao
na despesa

2006

% de
Participacao
na despesa

2007

% de
Participacao
na despesa

2008

% de
Participacao
na despesa

Chefia de Gabinete

2.973.601,65

1,46

bl

2.902.063 54

1,32

2

3.320.164.47

1,27

b}

3.458.846.70

0.96

?

Controladona-Geral do
Municipio

592 338 56

0,29

L)

61232000

0,28

a

918.529 12

0,35

L)

1.328.797 11

0,37

)

Procuradoria-Geral do
Municipio

1.703 454 87

0,83

2244 946 74

1,02

2

2 796311 98

1.07

3. 35628519

0,93

Secretaria Municipal de
Governo

3.741.348,08

1,83

k)

2762 076,65

1,25

S

3.665.029, 39

1.40

k)

4415972 39

1,22

kS

Secretaria Municipal de
Fazenda

7.841.562 73

8.080.154 92

3,67

a2

§.383.862 78

3,59

bl

66.860.905,65

18,54

Secretaria Municipal de
Flanejamento

2.291.040,17

4 506.041 10

2,04

a

3.734.435 05

1,43

E)

3.261.483 46

0,90

)

Secretaria Municipal de
Agricult. e Abastecimento

4 30320912

4 724 412 21

214

2

4 934 420 55

1,89

4 B3T7 408,16

1,34

2

Secretana Municipal de
Obras e Pavimentagdo

23.753.704.02

34 251833 42

15,54

2402996617

38.851.863 68

10,77

Secretaria Municipal de
Gestdo Pablica

19.288.003 32

21.230.438 42

9 63

2

34337 507 76

21.808.670.,78

6.05

Secretaria Municipal de
Educacao

83.736.939 26

86.175.618.95

39,11

111.704.153,21

131.898.357 .99

Secretaria Municipal do
Ambiente

3.329 653,55

3.174.060.59

1,44

E

4.167.082 62

4192 360,87

Secretaria Municipal de
Cultura

6.718.204 58

6.918.380,67

3,14

a

7.973.422 06

8.523 264 44

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

19.972.717.,98

8,78

20.870.784.77

9.47

)

21.812.472 97

22.141.56012

Secretaria Municipal da
Mulher

960.959 10

0,47

k)

1.274.411.79

0,58

2

1.656.490 66

1.712.794 23

Secretaria Municipal do
Idoso

1.012.810.29

0,50

1.357.907 48

0,62

1.531.248 78

2.126.399 66

Encargos do Municipio

21.848.057 21

10,75

19.276.782,39

875

25659.117.09

41.869.268, 37

Total Administragao
Direta

204.167.704.49

100,00

220.362.233.64

100,00

261.624.304.,66

360.644.248.80




Viabilidade do Projeto no Orcamento
do Municipio

e 0 ICMS Ecologico e as multas ambientais aplicadas por 6rgaos municipais,
indicadas como fontes de financiamento, ja estao inseridas no orcamento,
portanto o projeto ira competir com os outros programas e atividades
para se apropriar do saldo destes recursos.

 as demandas sociais, cada vez maiores, ja dificultam a alocacao de
recursos para que a area ambiental possa manter os projetos ja existentes.

e Como se percebe, a alocacao de recursos para area ambiental representa
uma parcela muito pequena dos gastos publicos totais, e com moderada
tendéncia de queda.

* Diversos fatores interrelacionados contribuem para isto, como: a falta de
prioridade durante muito tempo para as questoes ambientais no
planejamento e estratégia do governo; o aumento crescente dos gastos
publicos com despesas de pessoal e com a previdéncia, e principalmente;
a rigidez orcamentaria, fruto da vinculacao obrigatéria de receitas do
orcamento a areas especificas e da existéncia de despesas legalmente
obrigatorias, que consomem grande parte dos recursos do Municipio e
limitam a alocacao para outras areas.




Viabilidade do Projeto no Orcamento
do Municipio

 Dados da Secretaria Municipal de
Planejamento mostra que em 2008 foram
arrecadados RS 360.644.248,80 na administra
direta, deste total cerca de 73% ja tinha sua
execucao, automaticamente, vinculada.
(BRASIL, 2000).




ICMS Ecologico como uma das Fontes de
Financiamento do Projeto

A Constituicao Federal de 1988 (CF), em seu Artigo 158, determina
que 75% dos recursos arrecadados pelo ICMS permanecem no
Estado, enquanto os 25% restantes seja repassados aos municipios.
Sendo que desses 25%, %, no minimo, ou 75% devem ser
distribuidos aos municipios na proporcao do valor adicionado fiscal
(VAF) que, numa descricao simplificada, corresponde a diferenca
entre o valor das saidas e entradas de mercadorias, acrescido das
prestacoes de servicos de transportes e comunicacoes no Estado, e

os outros % (25%) restantes de acordo com o que dispuser a lei
estadual.

Foi a inclusao de critérios ambientais na distribuicao dos 25% livres
gue deu origem ao ICMS Ecolégico, um dos mais importantes
Instrumentos Economicos (IEs) da politica publica de gestao
ambiental adotados no Brasil, nas ultimas décadas.




ICMS Ecologico como uma das Fontes
de Financiamento do Projeto

A Constituicao do Estado do Parana, em seu artigo 132
estabeleceu que a reparticao das receitas tributarias do
Estado obedece ao que determina a Constituicao Federal,
em seu paragrafo unico:

O Estado assegurara, na forma da lei, aos municipios que
tenham parte de seu territorio integrando unidades de
conservacao ambiental, ou que sejam diretamente
influenciados por elas, ou aguelas com mananciais de
abastecimento publico, tratamento especial quanto ao

crédito da receita referida no art. 158 paragrafo unico Il da

("nnchhur:n Federal (DARAI\IA 7ﬂﬂﬁ D. R';\




ICMS Ecoldégico como uma das Fontes
de Financiamento do Projeto

* Com a publicacdo da Lei Complementar 59/1991, que dispde sobre a reparticdo de 5% do
ICMS, a que trata o artigo segundo da Lei 9.491/90, aos municipios com mananciais de
abastecimento e unidades de conservacao ambiental, o Estado do Parana tornou—se o
pioneiro na implantacao do ICMS Ecolégico no Pais (SUDERSA, 2010).

e AlLei59/1991 ficou conhecida como a Lei do ICMS Ecoldgico ou Lei dos Royalties Ecoldgicos,
e estabeleceu que, dentre os municipios beneficiados, os royalties sejam divididos em duas
partes iguais. Uma para os que preservam o verde.

A outra para aqueles que possuem bacias hidrograficas destinadas ao abastecimento da
populacao.

 Deliberando que: devem receber recursos do ICMS Ecoldgico os municipios que possuem
unidades de conservacao ambiental ou que sejam diretamente influenciados por elas e
mananciais de abastecimento publico; entende-se que unidades de conservacao sao areas de
preservacao ambiental, estacoes ecoldgicas, pargues, reservas florestais, florestas, hortos
florestais, areas de relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais,
de propriedade publica ou privada; devem ser beneficiados pelo critério de mananciais de
abastecimento os municipios que abrigarem em seus territorios parte ou o todo de
mananciais de abastecimento para municipios vizinhos; do volume total de recursos a serem
repassados aos municipios, estes devem ser divididos em 50% para o Projeto referente a
Unidades de Conservacao (UC) e os outros 50% para o Projeto Manancial de Abastecimento;




ICMS Ecologico como uma das Fontes
de Financiamento do Projeto

 aobjetivacao dos parametros técnicos sera estabelecida pela entidade estadual
responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos e meio ambientes, que
devera fazer o calculo dos percentuais a que 0os municipios tém direito
anualmente.

A melhoria na quantidade e qualidade da agua dos mananciais de abastecimento
pode gerar recursos extras para o Municipio, através do aumento do indice de
participacao no ICMS Ecologico, podendo, portanto, com esse excedente financiar
parte do pagamento por servicos ambientais aos produtores rurais, para que eles
cuidem dos mananciais localizados dentro ou proximo de sua propriedade.

A Tabela a seguir demonstra a evolucao dos repasses do ICMS Ecoldgico no
municipio de Londrina, no periodo de 2000 a 2009 e a participacao dos mananciais
de abastecimento na composicao do indice do fator ambiental, o indice do Fator
Ambiental é elaborado sobre os dados dos dois anos anteriores ao pagamento,
exemplo: pagamento de 2000, base de dados para a elaboracao do fator
ambiental, 1998.




- Evolucao da Participacao do ICMS Ecolégico no Municipio de
Londrina, 2000-2009

Repasse Cota . Vaor do ICMS
Composicao no Fator Valor do
Parte ICM S ano Ambiental (%) correspondente a cada Fator o
Ano Valores Liquido Ambiental (em R$) P
y : _ — = o ICMS
(jAdeduzidoo Conservagdo Mananciais Conservacdo  Mananciais N
Ecoldgico
Fundef)
000 31.059.460,73 0,28 0,95 86.655,90 295.375,47 382.031,37
2001 36.900.145,47 0,26 1 95.940,38 367.156,45 463.096,83
2002 42.964.012,81 0,24 1,01 104.402,55 434.795,81 539.198,36
2003 48.204.481,14 0,27 1,09 129.188,01 524.464,75 653.652,76
2004 50.514.933,75 0,28 1,14 140.936,67 573.849,65 714.786,32
2005 57.153.697,66 0,30 1,15 168.603,41 655.552,91 824.156,32
2006 61.668.313,44 0,37 1,17 228.172,76  718.435,85 946.608,61
2007 65.210.290,55 0,39 1,14 253.394,15 741.806,18 995.200,33
2008 71.782.160,49 0,40 1,18 289.899,43 850.008,45 1.139.907,88
2009 71.215.372,67 0,41 1,30 293.499,90 922.455,68 1.215.955,58




Servicos Ambientais (PSA) no Municipio de
Ortigueira — Pr, Microbacia do Rio Grande

O pagamento por servicos ambientais € um
instrumento econdmico da politica publica de gestao
ambiental com vistas a preservacao da Bacia do Rio
Barra Grande — com enfoque no afluente Rio Formigas,
que € manancial de abastecimento da cidade de
Ortigueira. E banhado pelo Rio Tibagi ao leste de sua

extensao.

* O municipio possui como predommanua populacao
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Servicos Ambientais (PSA) no Municipio de Ortigueira —
Pr, Microbacia do Rio Grande

Bacia do Rio Barra Grande, Municipio de Ortigueira — PR, 2010

Municipio Localidade Bioma Populacéo Urbana Rurd Crescimento %

Ortigueira o~ Mda 25216 8363  16.853 3,24
Formiga  Atlantica




Rio Barra Grande, Ortigueira, Parana

FIGURA 1 —Mapa do Estado do Parana, em destague, ares de desemvolviments do projeto no Ric Bama
Grande, 2010.

Rio Barra Grande, Ortigueira, Parana




Rio Barra Grande, Ortigueira, Parana

Populacao atingida diretamente corresponde as comunidades do Muicipio
de Ortigueira, Reserva indigena de Queimadas e Ribeirinhos dos rios
Formigas e Barra Grande. Com pagamento por servicos ambientas os
resultados esperados vao além da recuperacao da Bacia do Rio Barra
Grande o pagamento trara beneficios sociais, economicos e ambientais
porgue Ortigueira. O municipio € a terceiro maior em area do Parana,
2.429,6 , fazendo divisa com 11 municipios.

Area total da bacia compreende 47.400 ha com 1.044 ha de area a ser
protegida e/ou recuperada e possui aproximadamente 4.320 nascentes,
mananciais, fontes e olhos d’agua da microbacia. Apresenta o menor
(IDH) do Estado, com IDH de 0,62,
considerado médio, possui um PIB de RS 116.183 mil e PIB per capita de

RS 4.885,00, enquanto na microrregido de Telémaco Borba, onde esta
inserido, o PIB per capita é de RS 9.722,45. A densidade populacional estd
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entorno de 10,3 hab./km?. Quanto a demografia aproximadamente 70%
da populacao é rural.




Rio Barra Grande, Ortigueira, Parana

A determinacao da area total da bacia a ser trabalhada foi feita através do
software ArcMap pelos técnicos da Companhia de Energia Elétrica (COPEL). O
exutorio da bacia foi considerado o ponto onde o Rio Barra Grande encontra o
futuro reservatorio da Usina Hidrelétrica de Maua (sob responsabilidade do
Consoércio Cruzeiro do Sul), gue esta sendo construida no Rio Tibagi, e ndao o
ponto onde o rio encontra o Tibagi, que seria a real bacia de drenagem do Rio
Barra Grande. Esta decisao foi tomada devido ao Consorcio ja ser responsavel
pelo reflorestamento da Area de Preservacdo Permanente (APP) do entorno
do reservatorio, o Barra Grande a jusante do reservatorio, que € onde se
encontram a cidade de Ortigueira, a vila de Sales e a area indigena de
Queimadas.

Nao existem mapas disponiveis de uso e ocupacao do solo para a bacia do Rio
Barra Grande, para que seja calculado a area que precisa ser recuperada e
reflorestada. Entretanto, a Companhia de Energia Elétrica (COPEL) possui estes

-~ IA‘\IF+’\ IJ I IA I fJ ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ ~~ Ill‘f\ IJf\
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Entorno de Reservatorios Artificiais (PACUERA) do reservatoério da Usina de
Maua, que abrange um comprimento de aproximadamente 20 km do Rio
Barra Grande, antes deste desaguar no Tibagi.




Rio Barra Grande, Ortigueira, Parana

e Com estes dados de uso e ocupacao do solo
da Area de Preservacdo Permanente (APP) dos
20 km do Rio Barra Grande, foi calculado qual
a porcentagem de agricultura, pecuaria,
floresta plantada (pinus e eucalipto), capoeira
e floresta deste espaco, esta area foi chamada
de Zona de Amostragem.




Relacao do uso do solo na Bacia do Rio Barra Grande,
Ortigueira — PR, 2010

Zonade Baciado Rio
Uso do Solo Porcentagem amostragem Barra Grande,
(PACUERA), ha ha

Agricultura 1,30 1,99 158.1
Agua 0,00 0 0
Campo ou Pasto 9.12 13.98 1.110.1
Capoeira 313 4.8 380,97
Floresta 80,89 124,06 0.847.77
Reflorestamento oo Q £9 e
5,56 8,53 676,7

Total 100,00 153,36 12.173,64




e Esta porcentagem foi extrapolada para o restante da Bacia
do Rio Barra Grande, resultando na ultima coluna da Tabela
5, e assim estimado o uso do solo da APP no restante dos
afluentes. Assim foi possivel estimar qual a area que deve
ser reflorestada e protegida na APP da Bacia do Rio Barra
Grande. A quantidade de nascentes foi calculada através de
amostragem da rede de drenagem da area estudada. Um
poligono correspondente a 4,2% da area total foi tracado,
conforme Figura 5, e foram contadas manualmente 183
nascentes, e este resultado extrapolado para o restante da
Bacia.

Area amostrada para célculo do nimero de nascentes.
Fonte: COPEL, (2010




CONCLUSAO

PSA aos produtores rurais, para a preservacao dos mananciais de
abastecimento apresenta-se como um instrumento da politica publica de
gestdo ambiental. A adocao deste mecanismo de incentivo positivo surge
como uma alternativa complementar aos atuais instrumentos de gestao e
protecao ambiental e dos recursos hidricos.

Contudo, apesar do PSA ser considerado pela ANA, um mecanismo
promissor na protecao de bacias hidrograficas, entre outros manejos de
recursos naturais, os casos descritos na literatura sao reduzidos,
especialmente no Brasil. As experiéncias de aplicacao dessa compensacao,
no pais, ainda sao recentes, para se ter uma idéia conclusiva a respeito do
verdadeiro alcance ambiental desse programa, enquanto estratégia de
conservacao dos ecossistemas associados aos recursos hidricos.

Porém, experiéncias positivas internacionais mais antigas, como no caso
de Nova York, apontam que este pode ser o caminho correto. Ressalta-se
ainda que seja fundamental que o debate acerca da conservacao dos

recursos hidricos e da preservag 0 d 0S ecossistemas assouados deva ser
A~ h

hidr 1~ || Nntn C rnnMiin Aadn
1Ul 1Iva ,J 11LVU S CUIIIUlI auuc

nfoatiiadAa nAa Amhitn inc
CICLlLUUVUV 11V AdllivIlU uUa NMNauciao il

envolvidas.

QD’




CONCLUSAO

Diante deste cenario o Municipio de Londrina deve buscar apoio nas
experiéncias ja existentes, através da ANA, Organismos Internacionais,
Sociedade Civil organizada (ONGS e OCIPS) e empresas que ja possuem
know-how sobre o assunto para se tornar parceiros e obter outras fontes
de financiamento além dos recursos proprios.

O Municipio de Ortigueira € uma area muito carente de desenvolvimento
ambiental, social e econémico localizado, bacia hidrografica do Rio Barra
Grande, possuindo o afluente Rio Formiga. Logo na nascente do Rio
Formiga localiza-se uma comunidade indigena (Queimadas); uma
comunidade denominada Sales, e uma area com sérios processos de
degradacao ambiental e social e ainda por cima € uma area de manancial
de abastecimento publico servindo toda a comunidade urbana. O Rio

Formiga desagua no Rio Barra Grande que segue seu percurso, todo em
area rural, possuindo uma comunidade de Assentamento denominado
Padre Josino até desaguar no Rio Tibagi. Na area de influéncia possui
estrada Federal (BR 376 — Rodovia do Café) e linha Férrea Central do

Parana e Rodovias Municipais.




CONCLUSAO

 Para os municipios de Londrina e Ortigueira a reversao de
processos de degradacao de recursos hidricos implica em
acoes que envolvem variaveis de sensibilizacao dos
proprietarios rurais, da comunidade escolar que o
estabelecimento da Lei n2 9795/99 venha ressaltar que a
Educacao Ambiental (EA) deve abranger o individuo e a
coletividade construindo valores e desenvolvendo
habilidades para protecao ambiental que € o foco desse
projeto na linha de conversao dos recursos naturais.

« Eimportante enfatizar que o planejamento e a gestdo dos

recursos hlrlrlrnc Nnao constituem norsisoum fim. mas um

11TN\A1 T W\ JI Wil WGIVMM 111 rl Al111 IlIlI TTIAW NMAMI T 1

instrumento que p055|b|I|ta 0 aproveitamento racional e
integrado do recurso natural agua, com o objetivo de
satisfazer as necessidades humanas no sentido mais amplo.




CONCLUSAO

* Existem outras experiéncias de PSA que tém como
pressuposto compensacoes financeiras por servicos
ambientais; como o ICMS Ecoldgico, os bonus
comercializaveis de Reserva Legal, os créditos de
carbono em projetos florestais, os royalties dos
recursos naturais e a isencao fiscal para RPPN, no
entanto, por razoes temporais, o foco neste estudo foi
as experiéncias de PSA em que a agricultura atua como
provedora de servicos ambientais, relacionados a
protecao de bacias hidrograficas nos mananciais de
abastecimentos.

* As demais experiéncias de PSAs citadas ficam a titulo
de sugestao para trabalhos futuros.
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