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Resumo

O crescimento industrial e de servigos ocorrido, em escala mundial, nas ultimas décadas,
esta correlacionado a grandes eventos que impulsionam nagfes inteiras a pensarem em
estratégias de desenvolvimento local, integrado e sustentavel, calcado em mudancas
estruturais e conjunturais, provocadas por fatores humanos e ou por causas naturais
independentes da vontade humana, e encontra-se no ambito de inovadores modelos de
arranjos de cadeia produtiva, como é o0 caso da governanca participativa da rede de
producdo de petrdleo e gas. O presente trabalho objetiva identificar e analisar os impactos,
locais e regionais, devidos a introducdo da producdo do petréleo e gas (originario da camada
conhecida como Pré-Sal) na cidade de Santos, Brasil. O estado atual de um sistema
destinado a avaliar o presente estagio e a acompanhar a evolugdo do processo de
governanca participativa da rede de producdo de petrdleo e gds em Santos € aqui
apresentado.
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1 Introducéao

O Brasil destaca-se atualmente como um potencial produtor de petréleo e que
segundo previsfes de especialistas do setor, 0s potenciais recursos nacionais na
area estao entre 70 e 100 bilhdes de boe (barrels of oil equivalent), que
confirmadas estas previsdes nos proximos anos, colocardo as reservas brasileiras
entre as nove maiores do mundo. Para se ter idéia, segundo o Boletim Anual de
Reservas gerado pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, em 31 de dezembro de
2008, o0 pais possuia aproximadamente 7,5 milhdes de km2 (1,9 bilhdo de acres)
distribuidos em mais de 40 bacias sedimentares, das quais 29 sao consideradas
estratégicas para a exploracdo e producdo de petréleo e gas natural. 96% dessas
areas sedimentares ainda nado foi objeto de contratos de concessdo. Como se
observa o cenario é potencialmente otimista para o pais, entretanto, ndo se pode
perder de vista que a exploragcdo de petréleo e gas ao mesmo tempo em que pode
produzir riquezas para a nacdo, também gera impactos ambientais muitas vezes
irreversiveis e é justamente por esta contradicdo que o estudo apresentado para
esta pesquisa na Baixada Santista busca investigar como os atores envolvidos no
processo de decisdo e governanca estdo debatendo e se preparando com acdes
concretas para controlar o impacto no desenvolvimento com a exploracdo de
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petrdleo e gas na Bacia de Santos. Para tanto, um mecanismo identificado é a
criacdo de um modelo de governanca participativa que estabeleca as ferramentas
de processo de decisério para gerir as informacgdes, a partir da criagcdo de um
sistema de indicadores que faca a mensuracao dos impactos da cadeia produtiva de
petréleo e gas na matriz do desenvolvimento local, integrado e sustentavel.

2. OBJETIVO DA PESQUISA

A pesquisa busca desenvolver um sistema de indicadores que possibilite a
mensuracdo dos impactos da cadeia produtiva de petréleo e gas na matriz do
desenvolvimento local, integrado e sustentavel, a partir da sistematizacdo do
modelo de governancga participativa e das ferramentas de processo decisério que
controle a incerteza e os riscos gerados pelo processo de exploracdao do petréleo e
gas na Baixada Santista.

3. CENARIO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A experiéncia da cidade de Macaé-RJ no contexto da exploracdo de petrdleo na
década de 80 desestruturou a matriz de desenvolvimento local e gerou problemas
de governanca até entdo ndo planejados que impactaram nas politicas publicas, no
mercado local e na sociedade. Para se evitar a possivel repeticdo historica de
cenarios desta natureza no contexto da exploracdo de petréleo e gas na Bacia de
Santos, bem como, administrar os impactos ambientais no sentido de néo se
tornarem irreversiveis a ponto de comprometer a geragcdo futura, a busca de
mecanismos de controle e gestéo é essencial.

4. PERGUNTA A SER RESPONDIDA PELA PESQUISA

Como criar mecanismos de planejamento, controle e gestdo de resultados que
assegurem um processo decisério focado na governanca participativa, a partir de
indicadores que possam medir o impacto da cadeia produtiva de petréleo e gas no
desenvolvimento da regiao?

5. JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

O equilibrio entre a dimensdo econdbmica, social e ambiental passa ser a premissa
do desenvolvimento local, integrado e sustentavel, conforme observado por Lester
Brown fundador do Wordwatch Institute, em 1980. Se considerarmos o
desenvolvimento como sustentavel ele ndo coloca em risco e nem compromete as
bases do proprio desenvolvimento e, portanto, se comporta durante o tempo como
um ciclo virtuoso, sem prejuizo para as gerac¢des atuais ou futuras. De forma cada
vez mais notdria percebemos a complexidade da implantacdo de uma Governanca
Participativa que envolva efetivamente a sociedade, o empresariado e o poder
publico local no processo decisério voltado para a criacdo de novos arranjos
produtivos que assegurem os beneficios da sustentabilidade local e regional.

No caso da Baixada Santista, a sociedade atual vivencia um momento Unico com a
introducdo de um novo vetor importante que é a redescoberta da matriz energética
(Pré-Sal no campo da Baixada Santista), permitindo incluir na vocacao econdmica
local os avancos tecnoldgicos como suporte para novos arranjos produtivos e a
formacdo de redes empresariais de servigcos voltados para o desenvolvimento
regional, a partir da cadeia produtiva de petréleo e gas.

A implantacdo do Parque Tecnoldgico em Santos que articula acbes estratégicas
voltadas para o desenvolvimento regional € um exemplo marcante que fundamenta
a governanca participativa, a partir do Arranjo Produtivo Local, articulando a
Incubadora de Empresas, a formacdo do PROMINP — Programa de Mobilizacdo da
Inddstria de Petréleo e a criacdo do CESPEG — Comissédo Especial de Petroleo e Gas
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instituida pelo Governo de Sao Paulo. Dentro deste contexto, atores chaves como a
Prefeitura Municipal de Santos, Associacdo Comercial de Santos, FIESP/CIESP,
SEBRAE, AGEM — Agéncia Metropolitana dos Municipios da Baixada Santista, as
Universidades e os Empreséarios unem esforcos como forgca econdmica local para
promover as potencialidades produtivas regionais que melhor atendam as
necessidades da Baixada Santista, sem comprometer o futuro da regido. Estes
atores-chaves sdo responsaveis pela articulacdo dos recursos necessarios para
gerar o desenvolvimento local de forma responsavel e sustentavel, controlando os
impactos da cadeia produtiva de petréleo e gas, bem como, criando mecanismos de
processo decisério que possibilite 0 maior controle das incertezas e riscos gerados
pelo processo.

O estudo nos remetera a observar e pesquisar o comportamento dessa Governanca
Participativa, como os Arranjos Produtivos Locais criados a partir da cadeia
produtiva de petréleo e gas promovem o Desenvolvimento Sustentavel, entendendo
que qualquer empreendimento que envolva fatores humanos para ser sustentavel
deve ser em linhas gerais: ecologicamente correto, economicamente viavel,
socialmente justo e culturalmente integrado de forma solidaria e participativa.

Partindo do que se convencionou a chamar de tripé de sustentabilidade ou o termo
em inglés “triple bottom line”, o desenvolvimento ocorre considerando a integracdo
entre o desenvolvimento social visto neste estudo pela idéia de Governanca
Participativa que inclui a reparticao da riqueza pela empregabilidade e a qualidade
de vida das pessoas, 0 desenvolvimento econdmico, como parametro o Arranjo
Produtivo Local, a partir da cadeia produtiva de petréleo e gas, o crescimento
empresarial socialmente responsavel e o controle dos impactos do processo
produtivo na questdo ambiental, vista pela matriz de desenvolvimento local,
integrado e sustentavel, que significa transitar por um conceito holistico de
ambiente, a partir do compartilhamento do processo decisério humano-politico,
psicolégico, cultural e educacional.

Sistema de integracao da Governanca Participativa e de Processo Decisorio
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Este Sistema de integracdo da Governanca Participativa e de Processo Decisorio
demandara a criacdo de indicadores de medicdo de impactos com a pesquisa
exploratéria e aplicada pelo “Case da baixada santista” que podera apresentar
durante seu processo de implantagdo. Com isso, mais trés principios sao
fundamentais na promocdo da sustentabilidade: “Empoderamento, Decisdo e
Inovacéao”.
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Somente apoiada em boas praticas de Empoderamento haverad consenso na
politica de desenvolvimento local, integrado e sustentavel, uma vez que o0s
interesses dos diversos agentes e atores do desenvolvimento serdo preservados,
considerando que a questdo da sustentabilidade requer o reconhecimento e a
valorizacdo da interdependéncia de forma participativa dos agentes do
desenvolvimento, abrindo espaco para a promoc¢do de novas formas e modelos
produtivos na regido. Por outro lado, a inovacdo é o elemento catalisador da
mudanca na matriz econbmica acima mencionada, criando novos produtos,
redesenhando processos existentes e repensando o modelo de negdcios das
organizacgdes, bem como, as matrizes locais de desenvolvimento.

Para que ocorra este processo, as decisbes devem ser compartilhadas e os
impactos da cadeia produtiva de petréleo e gas mensurados, como forma de
assegurar o0 comprometimento dos multiplos atores institucionais de
desenvolvimento regional.

6. CONCEITOS TEORICOS

No final do século XX passamos a perceber um novo desafio para a sustentabilidade
no Planeta, culminando com a divulgacdo do relatério da Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU que focalizou como ponto estratégico o impacto do aquecimento
global nas geracfes futuras e na producdo. Porém, anterior a divulgacdo do dltimo
relatério sobre o aquecimento global, diversas tentativas de entendimentos sobre
as responsabilidades de cada nacdo foram promovidas fazendo surgir acordos de
entendimentos intercontinentais, tais como, o protocolo de Kyoto, conferéncias
mundiais como a Rio-92 e as reunides de cupulas sobre a questdao ambiental e a
matriz de desenvolvimento humano.

O impacto desses acordos foi percebido de imediato pelo modelo de
desenvolvimento econdmico, a partir da producdo industrial e dos servicos mais
complexos decorrentes dos avancos tecnoldgicos, com reflexo nos diversos atores
institucionais, entre eles as Universidades, Centros de pesquisa e as organizacdes
de Terceiro Setor que iniciaram um movimento de mobilizacdo mundial criando-se
monitoramento continuo da matriz energética do desenvolvimento humano, bem
como, os seres vivos do planeta. Dessa forma, a sustentabilidade tornou-se um
assunto de importancia mundial. Trigueiro (2005) em “Meio Ambiente no Século
XX1”, destaca um novo conceito ao relacionar sustentabilidade com a comunidade.
Para este autor a comunidade sustentavel pode ser auto-suficiente sem
comprometer as necessidades das futuras geracgdes, tendo como ponto de equilibrio
as dimensdes econbmica, social e ambiental que se transformam nas matrizes do
desenvolvimento local, integrado e sustentavel.

No caso da Baixada Santista, a regido passa por uma “onda” de desenvolvimento
decorrente das novas descobertas do petréleo e gas na Bacia de Santos, a partir de
sete vetores estratégicos identificados pela Prefeitura de Santos: energia, turismo,
desenvolvimento urbano, meio ambiente, pesquisa e desenvolvimento, logistica e
porto — inddstria. Cada vetor estratégico corresponde a uma possivel linha de
desenvolvimento que promovera mudangas substanciais no ambito da vocacao
econdmica local e de novas potencialidades produtivas.

Partindo dessa linha de raciocinio, a investigacdo do tema proposto podera nos
conduzir ao entendimento da criacdo de parcerias estratégicas no ambito
governamental, empresarial e da sociedade organizada que serdo 0s principais
atores em Santos, tendo como pontos culminantes de contribuicdo do estudo: o
desenvolvimento local, integrado e sustentavel, enquanto estratégia que
articule e integre a linha mestra de intervencdo, a partir da contribuigcdo proativa
dos atores institucionais envolvidos o que ira configurar o segundo ponto de
convergéncia, que no caso de Santos, denominamos Governanca Participativa, o
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Processo Decisorio e a formagao de Arranjos Produtivos Locais de Petrdleo e
Gas e de Tecnologia de Informacdo e Comunicacdes de Santos enquanto
estratégia de revisdo na matriz produtiva, como o caso do Programa de Condominio
Empresarial — Ninho de Empresas, TecJob - Centro de Pesquisa, Inovacédo de
transferéncia de tecnologia José Bonifacio e a Rede de Empresas da cadeia de
petrdleo e gas da Bacia de Santos denominada Rede Petros BS.

Com base nestes quatro pontos de contribuicdo da pesquisa, identifica-se de
imediato que a cidade se tornarda um possivel modelo para o desenvolvimento

econdmico e social da regido, considerando que é uma cidade com caracteristicas
mais tecnoldgicas fomentando po6los atrativos aos investidores e empreendedores.

A Governanga Participativa, por sua vez, permite maior agilidade do processo, visto
que as tomadas de decisbes estratégicas comprometem os atores institucionais
como agentes do desenvolvimento local, promovendo a negociacdo de interesses
especificos e globais, ao mesmo tempo em que, exercitam o papel da governanca
participativa de forma responsavel e sustentavel. Na tabela 1, apresentamos uma
sintese dos indicadores que serdo trabalhados nesta pesquisa.

TABELA 1 : MATRIZ DE INDICADORES DE ESTUDO

INDICADORES SUB-INDICADORES DE ESTUDO ACAO CONCRETA
/ MESTRES
e Empoderamento e REDE BS
GOVERNANCA e Parcerias Institucionais e PARQUE TECNOLOGICO
e Conhecimento Corporativo e FTC-SANTOS
e Politica de Desenvolvimento e CESPEG
e Aliancas Estratégicas o PROMINP
PROCESSO e Investimento Publico e FTC-SANTOS
DECISORIO e Investimento Privado o PROMINP
e Plano diretor e CESPEG
e Infraestrutura e |IES
e Inovagédo tecnolégica
e Ferramentas de apoio a decisdo
GESTAO DA ¢ Sistema de Informagéo e APL-TIC
INFORMACAO e Capacitagdo Empresarial e REDE-BS
e Capacitacao Profissional e TECJOB
e Novas Profissdes e |ES
e P&D
e Indicadores de impactos
CADEIA e Arranjos Produtivos Regionais o PROMINP
PRODUTIVA e Legislagdo de Petroleo e Géas e APL- P&G
e Legislacdo Ambiental e REDE BS
e Empreendedorismo e INCUBADORAS DE EMPRESAS
e Redes de Infraestrutura de Gas e NINHO DE EMPRESAS
e Logistica de Transporte
e Segmento de mercado
e Fornecedores
Legenda:
APL - TIC Arranjo Produtivo Local Tecnologia de Informac¢do e Comunicagao
APL - P&G Arranjo Produtivo Local de Petréleo e Gas
FTC-SANTOS Fundacao de Tecnologia e Conhecimento de Santos
REDE BS Rede Bacia de Santos
PROMINP Programa de Mobilizagédo da Industria de Petréleo
CESPEG Comissédo Especial de Petréleo e Gas
TEC JOB Centro de Pesquisa, Inovacgdo de transferéncia de tecnologia José Bonifacio
P&D Pesquisa e Desenvolvimento

Por meio deste trabalho, pretendemos investigar o crescimento da regido da
Baixada Santista tendo como dimensdes do estudo o Desenvolvimento Local,
Integrado e Sustentavel, a Governanca Participativa, o Processo Decisério e o0s
Indicadores de mensuracdo da cadeia produtiva de petréleo e gas, a partir dos
Arranjos Produtivos Locais, conduzidos por diferentes modos de lideranca
empresarial, intervencdo estatal, participacdo e negociacdo dos conflitos nos
processos decisorios locais envolvendo diferentes redes inter-institucionais
(governos, empresas, cidadaos e trabalhadores, organizacdes ndo governamentais,
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associacdes, empresarios, universidades e outros organismos interessados), assim
como, as diversas atividades produtivas, o processo de geracdo de renda e
emprego e, a disseminagcdo e conversdo do conhecimento em modelo de
sustentabilidade e producéao.

7. METODOLOGIA DO ESTUDO

O estudo foi iniciado com o levantamento de material bibliografico que fundamenta
as dimensbes da pesquisa, com foco no desenvolvimento social, econbmico e
ambiental, a partir dos conceitos de governanca, desenvolvimento local integrado e
sustentavel, além da visao de arranjos produtivos.

Partindo deste enfoque conceitual e tedrico realizamos 7 entrevistas com os Atores
que compde a Governanca Participativa:

1 - Gerente da Unidade de Negd6cios da Petrobras - Bacia de Santos

2- Diretor Executivo da AGEM

3- Coordenador CESPEG — Comissao Especial de Petrdéleo e Gas

4- SEMESP - Sindicato Entidades mantenedores de Estabelecimentos de ensino no
Estado de Sado Paulo

5- CIESP - Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo

6- Presidente da Associacdo Comercial de Santos

7- Secretario do Desenvolvimento e dos Assuntos Estratégicos

Nessa entrevista foi utilizada a metodologia de Histéria de Vida, aonde é feito uma
gravacéo filmada para posterior conversdo em Texto.

Buscaremos desenvolver instrumentos de coleta de informacdes relativas a
estratégia local de desenvolvimento na Baixada Santista. Um dos instrumentos de
coleta de dados s&o as entrevistas com os diversos atores envolvidos com a
governanca local, enquanto lideranca social. Outra forma de coleta de informacdes
é a participacdo no projeto de criacdo da Fundacdo de Tecnologia e Conhecimento
de Santos, bem como, a insercdo no Conselho de Desenvolvimento Econédmico do
Municipio de Santos. Por outro lado, entendemos que a observacdo participativa,
enquanto método de compreensao cientifica sera nosso principal aliado para
capturar as informagfes necessarias para o estudo. O mesmo ocorrera com o
levantamento da estratégia de arranjos produtivos adotados na regido, a partir do
apoio do empresariado local, no que se refere a busca de informacGes sobre
investimentos e empreendedorismo voltados para o desenvolvimento local,
integrado e sustentavel da Baixada Santista.

8. ETAPAS METODOLOGICAS DO ESTUDO

A governanca participativa ndo é somente um estilo de administracdo dos
interesses locais do lugar, mas, uma estratégia de desenvolvimento e
sustentabilidade que envolve mudltiplas dimensfes no ambito social, cultural,
politico, educacional, tecnoldégico e econémico. No estudo em questdo foi preciso
observar variaveis diretas e indiretas que caracterizam a governanca participativa
na Baixada Santista. Como forma de ilustrar tais variaveis, o presente estudo foi
dividido em seis etapas operacionais e cientificas:

Etapa 1: Difusdo cultural — o objetivo nesta etapa é desenvolver condicdes
concretas para incluir na agenda politica local o tema governanca participativa,
criando oportunidades para formacdo de opinido critica e politica em foéruns de
debates na regido, reunindo os principais lideres dos setores econémicos:
governamental, empresariado e organizacdes nao-governamental, tendo como
referéncia o poder de influéncia publica e a diversidade cultural.

Etapa 2: Lideranca Social — Nesta etapa o estudo tracara o perfil de lideranca dos
principais dirigentes corporativos, a partir dos seguintes indicadores: competéncia
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técnica, estilo gestor, representatividade politica, visdo empreendedora,
aproveitamento de oportunidades e pioneirismo inovador.

Etapa 3: Governanca Participativa — o estudo fara o mapeamento da governanca
na Baixada Santista, a partir da identificacdo do periodo sdcio-histérico e como a
lideranca social trabalhou para criar um cenario de diminuicdo do distanciamento
de poder, desenvolveu ferramentas de planejamento participativo e viabilizou a
acessibilidade as oportunidades e o pertencimento social.

Etapa 4: Sustentabilidade: Nesta etapa o estudo objetiva tracar a estratégia
local de desenvolvimento e governanca em rede, medindo o impacto das
incertezas, diminuindo desperdicios e perdas de recursos relacionados com a
sustentabilidade.

Etapa 5: Vocacdo Econdmica: esta etapa do estudo identificara na dimenséo
sOcio-histérica a vocacdo de desenvolvimento econdmico da Baixada Santista,
caracterizando a vocacao portuaria, turistica, comercial e industrial da regidao
e a estratégia de maximizar a vocacao tecnoldgica, energética e educacional,
a partir da empregabilidade e os arranjos produtivos locais, a producdo de
conhecimento e a exploragcao do petréleo e o gas.

Etapa 6: Cenario Estratégico: esta etapa criara 0s cenarios potenciais de
desenvolvimento local, integrado e sustentavel da regido, tendo como referencia os
indicadores macro econdémicos da indudstria regional, expansao Logistica do
Porto de Santos, Potencial de crescimento dos empreendimentos da cadeia
produtiva portuaria e de petréleo e gas.

Entende-se que cada etapa do estudo ocorrera a partir da observacgao participante
“in loco” de cada corporacao, conforme aponta a tabela.

Lider Foco no Negécio Densidade de Atendimento Tempo Institu
Empresarial icdo
1 - Gerente da Petrobras - Exploracgéo e O pré-sal envolve uma area de Fundada
Unidade de Extragdo de Petréleo e exploracao de 350.000 em 1950 | (X)
Negocios da Gas quildbmetros quadrados, com uma Estado
Petrobras - projecdo de 26 plataformas
Bacia de Santos
2- Presidente da | Relne 20 quartos, dos 280 Associacdo empresarial Fundada (X)
Associagado sectores de actividade em 1870 | Privado
Comercial de principal na regiédo
Santos
3- Presidente da | Articular Parques 200.000 m=2 de areas com sete Fundada (X)
Fundacéo de Tecnoldgicos para universidades e instituicbes de em 2010 | Estado
Tecnologia e promover a investigacao pesquisa
Conhecimento e inovagédo voltada para
a producao de bens,
servigos e métodos
visem o desenvolvimento
sustentavel
do Estado de Sao Paulo.
4- Diretor Integrar a organizacgéao, 1.668.428 habitantes em nove Fundada (X)
Executivo da planejamento e municipios da regido em 1998 | Estado
AGEM execucao de fungdes
publicas de interesse
comum da regido
metropolitana de Santos
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0 e dos
Assuntos

Estratégicos

implementar uma
politica de
desenvolvimento
municipal.

Bacia de Santos Programa de
Mobilizagdo da Industria Nacional
de Petrdleo e Gas - Promimp,
coordenador da Camara Tematica
Especial de Petrdleo e Gas Centro
de Santos e coordenador do
projeto que relne empresas
RedeBS Petréleo e gas na Bacia
de Santos

5-Coordenador analisar os impactos 8 grupos de trabalhos GP1 - Fundada (€:9)
CESPEG — positivos e negativos da impactos econdmicos e fiscais; em 2008 | Estado
Comisséo exploracao na Bacia de GP2 - Formacgao de Recursos
Especial de Santos, na costa do Humanos; GP3 -
Petréleo e Gas balneério da costa de Desenvolvimento da cadeia de
S&o Paulo e propor agbes | fornecedores; GP4 - Geral Infra-
para o desenvolvimento estrutura e comercializacdo; GP5
dessa atividade no - Impactos sobre
estado Desenvolvimento Regional; GP6 -
Construgédo Naval; GP7 - Pesquisa
e Inovagdo Tecnolégica ; GP8-
Desenvolvimento Energético; GP9
- marcos regulatérios
6-Coordenador Promover a integracao e 200 empresas afiliadas Fundada )
da REDE BS fortalecer os negécios em 2006 | Privado
fornecedores de bens e
servigos
atuar de forma
colaborativa e
competitivo na cadeia de
produgédo
Petréleo e Gas
7- SEMESP - | Para preservar, proteger Envolver 7 Universidades da Fundada (€:9)
Sindicato e defender o segmento cidade de Santos em 1979 Privado
Entidades privado de educacéo
mantenedores superior, e fornecer
de orientacdo especializada
Estabelecimento | aos seus associados.
s de ensino no
Estado de Sé&o
Paulo
8-CIESP - | CIESP esta em constante | Localizado no coracdo do Centro Fundada )
Centro das | busca de solucdes para Histoérico de Santos, Ciesp Santos | em 1928 | Privado
Industrias do | ajudar o empresario a tem sob sua jurisdi¢do as cidades
Estado de Sao | gerir melhor seu de Santos, Sao Vicente, Praia
Paulo negocio, através de Grande, BH, Municipios,
estratégias de Mongagua e pretende ser a
informacao e orientacgdo ligacdo em todos os assuntos
relacionados ao comércio
exterior, alfandegas, portos,
costeira logistica, exportacao e
importacgéo.
9- Secretéario do | Assessorar o Governo Atualmente é representante do Fundada (€9)
Desenvolviment | Municipal, formular e municipio no Férum Regional da em 2010 | Estado

9. RESULTADOS

9.1

OBTIDOS

¢ Indicadores ldentificados na Entrevista de mensuracdo dos impactos da

cadeia produtiva de petréleo e gas no desenvolvimento regional.
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Entrevista realizada com o Secretario do Desenvolvimento de Assuntos
Estratégicos Sr Marcio Lara.
- Governanca:

[...] Esse conceito de Governanca Participativa, por parte da Prefeitura de Santos, vem sendo
defendida desde a elaboracdo do Plano de Governo da primeira gestdo do Prefeito Papa. Era um
compromisso de Governo, trabalhar pelo fortalecimento da rede de colaboragdo governo/sociedade,
onde estava escrito sobre uma filosofia que percebe que o governo, municipal, estadua ou federal,
tem um papel de criar um ambiente que possibilite a sociedade, a comunidade, contribuir de uma
forma participativa no plangamento, na implementagdo, no monitoramento de avaliagdo de
programas com objetivo de desenvolvimento econdmico sustentavel]...]

- Processo Decisoério:

[...] Na parte de impactos negativos, estamos em conjunto, procurando identificar, justamente para com
esse processo de plangjamento integrado, possamos evitar impactos, tais como: a vinda inadequada de
comunidades; a expansao das ocupagdes irregulares; 0 processo de expansdo da economia ocorra sem
gue haja uma capacitacio da comunidade e das empresas para poderem aproveitar essas oportunidades
gue o processo de desenvolvimento resulta] ...

- Gestéo da Informacgéo:

[...] No &mbito da Governanca Participativa, com membros do Governo e da comunidade, vale a pena
destacar novamente os instrumentos que foram criados como o foro regiona do PROMINP, os projetos
de apoio a implementacdo de empresas na regido, a propria camara especial do Condesb onde
instrumentos de controle do tipo: inventario das areas passiveis de implantagdo da camara das empresas
de petréleo e gas; a mobilizagdo de uma rede de atendimento nas prefeituras para as empresas de cadeia
de petréleo e gas que possibilita 0 adequado tratamento dessas empresas quando elas dao entrada no
pedido de implantac&o nas cidades| ...]

- Cadeia Produtiva de Petréleo e Gas:

[...] Desde o inicio daimplantacdo dessa unidade, a Prefeitura e a Governancga Participativa, mobilizaram-
se na criagao de um férum regional do Programa Nacional de Incentivo a Indistria Nacional de Petréleo
e Gas o PROMINP, depois, trabalhos juntos nos grupos de trabaho em que se destacaram os
procedimentos de mohilizacdo e de plangjamento para evitar impactos negativos nesse processo de
implantacdo da cadeia de producdo de petrdleo e gag...]

9.2 ESPERADOS

e ldentificar e sistematizar o processo de governanca participativa e sua
estrutura interinstitucional criada na Baixada Santista, a partir da
experiéncia da cidade de Santos;

e Qualificar e mapear as ferramentas de planejamento e processo decisoério
aplicados na gestao e controle dos impactos da cadeia produtiva de petréleo
e gas no desenvolvimento regional;

e Identificar e propor mecanismos de gestdo da informacdo que favorecam o
maior controle das incertezas e dos riscos provocados pela cadeia produtiva
de petrdéleo e gas no desenvolvimento regional;

e Mapear, classificar e categorizar a cadeia produtiva de petrdleo e gas e seu

impacto no desenvolvimento regional;
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10. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Por meio deste trabalho, estamos investigando o crescimento da regidao da
Baixada Santista tendo como dimensdes do estudo o Desenvolvimento
Local, Integrado e Sustentavel, a Governanca Participativa, o Processo
Decisério e os Indicadores de mensuracdo da cadeia produtiva de petréleo e
gas.

Obviamente que o fato de identificar indicadores que possam ajudar no
processo decisdrio e melhor gerenciar os impactos ocasionados com a
exploracdo da cadeia produtiva, nao sera suficiente para se evitar um
cenario que comprometa o desenvolvimento local, torna-se imprescindivel
que as acles de lideranca e as politicas governamentais estejam em sintonia
com as demandas de desenvolvimento e a propria expansdo mercadoldgica.

Estruturar a estratégia de desenvolvimento, tendo em vista a mudanca na
vocagdo econdmica, como também, o dimensionamento de investimentos
empresariais no ambito da criacdo de logistica e infraestrutura local capaz
de absorver as novas demandas econbmicas, sdo aspectos da governanca
participativa que n&o devem ficar em segundo plano no contexto
institucional da regido. Vale ressaltar, ainda que os Arranjos Produtivos
Locais sdo eficazes politicas de integracdo das forcas regionais com as
politicas estaduais e federais, entretanto ndo podem ser vistos como a Unica
solucao de assegurar um desenvolvimento sustentavel.

O papel dos atores institucionais na administracdo das politicas de
sustentabilidade, na priorizacdo dos focos de investimento e na criacdo de
mecanismos de planejamento, tal como a governanca participativa, por
exemplo, que assegurem a sustentabilidade regional, sera sempre um
desafio, considerando a freqiiente articulagdo de politicas locais e interesses
envolvidos; Neste contexto, o papel das Instituicdes de Ensino Superior a
frente de pesquisas e de preparacdo de mao-de-obra podera sinalizar para
caminhos mais proficuos no campo do desenvolvimento local, integrado e
sustentavel.
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