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Resumo

Pretende-se discutir como o Brasil investiu em diversificacdo da matriz energética para
respaldar o discurso diplomatico que, por alguns anos, sustentou a defesa de fontes
renovaveis e menos poluidoras em detrimento do atual paradigma global energético que tem
por base o uso do petroleo. Para isso, analisaremos os ultimos dados disponiveis pelas
agéncias do governo e confrontaremos as informacdes com as fontes limpas pouco
exploradas no pais. Conclui-se que o Brasil ainda apresenta quadro de dependéncia
energética. Porém, acredita-se que a diplomacia brasileira exerceu papel fundamental para
incentivar outros paises a repensar o atual paradigma de energia tendo em vista as possiveis
contribuicdes para a diminuicdo de gases de efeito estufa e reducdo de danos ao impacto
ambiental no globo.

Palavras-chave: Matriz energética.Brasil.Fontes renovaveis.Diplomacia.

1. Introducéo

A teméatica energética destaca-se como nucleo de importante debate em
campos interdependentes e multifacetados. E compreensivel que assim seja dada a
plena dependéncia da sociedade contempordnea em relacdo aos recursos
energéticos. Estes representam o motor da economia, além de garantirem o modo
de vida ao qual as pessoas estdo acostumadas. Dentre os assuntos de maior
destaque nessas discussdes esta a busca por uma matriz energética internacional
mais eficiente em termo de sustentabilidade e seguranca, o que se justifica,
principalmente, pelo contexto de mudangas climéaticas, dependéncia extrema em
relacdo aos combustiveis fosseis advindos de regides (politica e militarmente)
instaveis, tendo como cenario longinquo e futuro a escassez de petrdleo.

Diante desse contexto, os Estados passaram a vincular mais profundamente
suas politicas externas ao tema da energia, a fim de afiancarem seguranca e
eficiéncia energética, sendo a primeira vinculada a garantia de abastecimento de
recursos energéticos e a segunda a utilizacdo sustentavel e econdmica da energia.
Nesse cenario, surgem os combustiveis alternativos como possiveis solu¢cbes para
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essa problematica. Assim, torna-se importante para os Estados, buscar a
vanguarda na posse e controle de novas tecnologias, o que pode garantir posicdo
estratégica no sistema internacional. Questionamos se o Brasil pode representar
um novo paradigma em energia para influenciar na mudanc¢a da matriz de energia
mundial.

A pergunta remete-nos a uma analise pretensiosa, afinal, sugerir que um
pais possa despontar como promissor polo de alteracdo da matriz energética global
sugere que se tenham argumentos consistentes que possam embasar tamanha
analise. Contudo, acreditamos que a resposta a essa pergunta seja afirmativa,
gracas tanto a fatores internos como externos, 0s quais se complementam.
Entretanto, o pais tende a enfrentar grandes desafios.

Os fatores internos que nos permitem projetar o cenario de lideranca
brasileira no contexto global de politica energética estdo relacionados,
especialmente, ao potencial renovavel da matriz energética nacional, na qual,
segundo dados do Ministério de Minas e Energia citados pela revista Analise Energia
(2010, ed.27), as fontes renovaveis respondem por 45,3% da energia gerada,
ndmero bastante superior aos 13% da matriz dos paises industrializados e aos 6%
dos paises em desenvolvimento. Essa matriz ambientalmente correta pode
significar vantagem comparativa impar para o Brasil em um contexto internacional
de busca por fontes limpas e renovaveis que possam frear o processo de
degradacdo ambiental proporcionado pelas intensas emissdes de gases causadores
de efeito estufa. Nesse cenario, o Itamaraty pretende lancar mao das
potencialidades energéticas nacionais para conciliar as possibilidades e
necessidades externas com as capacidades internas.

E inegavel que houve significativo esforco do Ministério da Relacdes
Exteriores (MRE) e do governo federal para investir no discurso de inversdo do
paradigma energético. Entretanto, é necessario fazermos uma analise de outras
fontes de recursos renovaveis utilizadas no Brasil para compararmos os diversos
setores energéticos, a fim de examinarmos quais ainda sdo as deficiéncias a serem
sanadas pelo governo federal, estados e municipios, além de informar a iniciativa
privada sobre possiveis oportunidades de investimento.

2. Fundamentos e coleta de dados

Em primeiro lugar, muitos questionam se o discurso entoado pela diplomacia
brasileira persistird apos a descoberta de petrdleo e gas natural da camada pré-sal
localizada nas Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo. Acreditamos que a
exploracédo de tais recursos demandarad muito dinheiro para pesquisas em inovacao
tecnoldgica e que a extracdo comercial responsavel de tais riquezas ainda nao se
sucedera em curto prazo. Além disso, pensamos que o incentivo dado a producao
de biocombustiveis, mediante o Programa de Apoio Financeiro a Investimentos em
Biodiesel do projeto Selo Combustivel Social, ndo serd abandonado, pois acarretaria
um 6nus econdmico e social ao pais. Assim, compactuamos com a idéia de que o
Brasil continuara incentivando a diversificacdo da propria matriz energética que, na
atual conjuntura, esta disposta da seguinte maneira (dados abaixo retirado de
Empresa de Pesquisa Energética, 2010):
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Fig.1. Matriz energética brasileira em 2009. Fonte: Empresa de Pesquisa
Energética. Informa a Imprensa dos resultados preliminares — BEN 2010 —
Ministério de Minas e Energia, 2010.

No gréafico anterior, independente dos numeros, que futuramente se
encontrardao desatualizados, é importante notar que ainda ha maior participacao de
recursos nao renovaveis em nossa matriz energética, sendo que o gas natural é
majoritariamente importado da Bolivia e, ainda sobressai na composicdo do
grafico,.o uso de petréleo e derivados. Mesmo que existam fontes renovaveis, como
a geracdo de energia a partir da cana-de-acUcar (etanol para combustivel de
veiculos e 0 bagaco da cana que pode ser aproveitado para geracdao de energia
elétrica), hidrelétricas e carvao vegetal, € necessario avancar no investimento de
mais tecnologias limpas.

Dentre as "fontes verdes", podemos destacar a energia edlica que encontra
ambiente propicio para instalacdo de geradores de energia, principalmente, em
regides litordneas. O estado do Ceara é pioneiro nessa iniciativa, com capital da
empresa multinacional do Grupo Pescarmona. No entanto, salientamos que esse
potencial estd ainda sub-aproveitado e carente de investimentos. Logo,
assinalamos essa alternativa como forte aposta na diversificacdo de nossa matriz
energética e nos incentivos para que a mesma se torne mais ambientalmente
responsavel. E claro que estamos cientes dos custos, mas nos propomos a discutir
como é possivel construir uma matriz energética mais verde para o Brasil. A
poténcia edlica em MW em operacgéo é de 867, sendo que ha 551 em construcédo e
mais 2.743 projetados segundo a revista Analise Energia (2010, ed.27).

Uma fonte de energia que ganhou impulso recentemente no Brasil foi a
geracdo de energia a partir de minerais atdémicos. E fato que o pais possui uma das
maiores reservas de minerais dessa natureza (destacamos O uranio), mas
salientamos que nao se trata de uma fonte renovavel e cujo uso requer manejo
rigoroso para evitar acidentes ambientais. De acordo com as Industrias Nucleares
do Brasil (INB, 2010), o pais ocupa a sexta posi¢cdo no ranking mundial de reservas
de uranio, com aproximadamente 309 mil toneladas, sendo que ainda ha muito do
territério nacional a ser prospectado. Na década de 1970, a energia nuclear
encontrou momento propicio para atrair investimentos alemaes para a construcao
de usinas nucleares. Hoje, as ja existentes - ha outras usinas em construcdo -
geram energia elétrica para as cercanias. Porém, acreditamos que um importante
motivo para a manutencao dessa tecnologia no pais tenha motivacdo estratégica de
abastecimento e aprimoramento de outras atividades que envolvem o uso pacifico
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de tecnologia nuclear, visto que o Brasil é signatario do Tratado de Nao-Proliferacao
(TNP) e Tratado de Tlatelolco. Tanto a energia nuclear quanto a energia da
biomassa sdo apostas que podem otimizar a diversificacdo de geracao elétrica do
Brasil que é fortemente dependente da energia hidrica, a qual ndo deixa de estar
suscetivel as oscilagdes climaticas como a estiagem.

Quanto a nossa segunda mais explorada fonte de geracdo de energia, a
hidroenergia, cabe destacar que essa parece ser a verdadeira vocagado do pais, pois
temos uma vasta bacia hidrografica. Porém, grande parte dos cursos dos rios ainda
disponiveis para a construcdo de hidrelétricas estdo distantes dos principais centros
consumidores. A construcdo de hidrelétricas requer, além do cuidado quanto ao
impacto ambiental, o incentivo financeiro para pesquisas que reduzam a perda de
energia que acontece nas redes de transmisséo entre centros geradores de energia
e centros consumidores. Em termos de energia hidrica, esta representa 15,2% da
matriz energética e 76,9% da matriz elétrica nacional conforme aponta a revista
Analise Energia (2010, ed.27). A Eletrobras estima que o potencial hidroelétrico
brasileiro seja de 243,6 GW, sendo que apenas 32%, ou 78,6 GW, ja foi explorado,
aponta a mesma publicacdo.

Outro potencial subaproveitado, embora este ainda seja infinitamente mais
timido quando comparado a energia edlica, € a energia solar. Segundo o Anuario
2009 publicado na revista Analise Energia (2008, ed.16), o Brasil possui apenas
uma usina solar registrada junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, em Araras-
Rondbnia. O crescimento do setor de energia solar foi de 15% nos ultimos 5 anos,
mas apesar de ser uma promissora promessa na economia mundial, essa fonte de
energia ainda é cara no Brasil e com baixo alcance e interesse em escala nacional,
apesar de o pais ter em seu beneficio a radiacdo solar, que é muito superior a da
Alemanha, pais que se destaca na producdo dessa energia. Enfatizamos que consta
na mesma publicacdo que instalar uma usina solar chega a ser quinze vezes mais
oneroso que uma termelétrica abastecida por gas natural. Porém, acreditamos que
seja interessante incentivar a atracdo de investimentos para custear essa fonte de
energia, sabendo que o Brasil tem um potencial enorme neste setor.

Por fim, salientamos que o0 uso e geracdo de energias limpas sdo fortes
tendéncias mundiais. Acreditamos que o Brasil tem a virtude de ser o pais onde ha
reais condicdes para a transformacdo de sua matriz energética, sendo apenas
carente de mais investimentos nesse setor. Como uma espécie de provocacdo e
buscando comparar a matriz energética de outros paises (matriz energética global)
a brasileira com a finalidade de destacar o diferencial e os avancos brasileiros, é
interessante analisarmos o gréafico abaixo:
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Fig.2. Matriz energética global em 2009. Fonte: Brazil Tech "Portal da Inddstria
de Informatica e Informacdo". Trabalho que resulta de uma parceria entre a
SEPIN - Ministério de Ciéncia e Tecnologia,ABINNE e ANPEI.
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Em escala mundial, o Brasil redne muitas das condi¢cbes para se tornar um
laboratério da transicdo da energia poluente e finitas para as energias limpas e
renovaveis. Salientamos esse grande potencial a ser explorado no Brasil, cujo setor
é promissor, mas se apresenta desfocado. H& demasiada énfase em
biocombustiveis e biomassa e isso dispersa os investimentos de outros setores que
também sdo oportunos. De fato, a importancia da énfase no etanol com vistas a
criacdo do mercado internacional exige esforcos do governo federal, o que nédo deve
implicar negligéncia para recursos aplicados em outras fontes energéticas. Mesmo
que o etanol substitua combustiveis fésseis em veiculos, ha necessidade de ampliar
a diversificacdo para outros setores. Além disso, o0 investimento de paises
desenvolvidos em tecnologias como o etanol de segunda e terceira geracao,
ameaga a Vvanguarda brasileira no setor no futuro. Por isso, justifica-se a
necessidade de um planejamento energético de longo prazo e eficiente, que possa
vincular a diversidade da matriz energética nacional.

Segundo projecdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), nos préoximos
25 anos, aumentara a diversificacdo da matriz energética brasileira em virtude: do
aumento da participacdo dos derivados da cana-de-aclcar e do gas natural; da
reducdo continua da participacdo da lenha; da manutencdo da participacdo da
hidroenergia; do aumento da participacdo da energia nuclear; e da reducéo relativa
do petroleo. O grafico seguinte ilustra essa tendéncia:
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Fig.3. Evolucdo da Matriz Energética Nacional. Fonte: Plano Nacional de energia
2030, EPE, 20009.

Acerca da reducdo relativa do uso do petréleo, permanece o questionamento
em relacdo a exploragcao do pré-sal, o que de fato, s6 podera ser observado com o
tempo. Ja& no que concerne a dependéncia externa do pais em relacdo aos recursos
energéticos, observa-se que, apesar da tendéncia do Brasil a auto-suficiéncia, o
pais ainda é dependente. O Brasil, por exemplo, ndo possui reservas de carvao
mineral de qualidade, importando o0 que necessita, além de depender de
abastecimento externo de diesel e gas natural. As figuras seguintes ilustram essa
vulnerabilidade:
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Grafico 4.1 | Dependéncia Externa de Energia
Chart 4.1 | External Dependence on Energy
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Figs. 4 e 5. Dependéncia Externa de Energia — Balanco Energético Nacional,
Ministério de Minas e Energia, 2010.

3. Interpretacéo dos dados e concluséao

Observa-se que o Brasil ainda é dependente de abastecimento externo e nédo
conta com demasiada seguranca energética. Portanto, a matriz energética do pais,
apesar de diversificada, é vulneravel e o Brasil possui setores em situacao de risco,
como é o caso do industrial na regido sudeste, dependente do abastecimento de
gas boliviano por exemplo. Desse modo, apesar da propaganda e divulgacdo das
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conquistas alcancadas pela diplomacia e 6rgaos do governo, o pais ainda nao pode
falar em plena seguranca energética e auséncia de vulnerabilidades, especialmente
porque o potencial das reservas do pré-sal ainda ndo foram comprovadas e sua
exploracédo ira depender de altos investimentos em tecnologia, acarretando altos
custos para o pais.

Nesse ponto, lembramos que o Brasil deve estar atento para ndo permitir
que as riquezas do pré-sal ndo “sujem” a matriz energética nacional. Ironicamente,
0 pais descobre em seu territério as imensas reservas de combustiveis fésseis em
momento em que desponta com um dos protagonistas da insercdo de combustiveis
renovaveis a matriz energética mundial. Conciliar a utilizacdo eficiente desses
combustiveis é um dos grandes desafios do planejamento energético brasileiro.

Logo, é necessario considerar que o Brasil ainda ndo é uma poténcia em
energia, estando vulneravel a oscilagbes de comportamento de outros Estados, bem
como a alteragcdes no preco dos combustiveis e questdes diversas, tais quais
alteragdes climaticas e conflitos bélicos. Esse cenario ndo tira o mérito da matriz
composta por energia renovavel e muito menos a possibilidade do Brasil tornar-se
poélo de referéncia para maior diversificacdo da matriz energética mundial.

Entretanto, importa considerar as diversas contribuicdes que fazem o pais
despontar como promissor polo de renovagdo da matriz energética global,
apresentando novas propostas. Dentre elas destacam-se e mesclam-se as
inovacOes cientificas e as politicas publicas, quais sejam: o carro a alcool; os
veiculos flex fuel; o Programa Nacional de Biodiesel; a mistura de etanol a gasolina
nos veiculos nacionais; a inspecao veicular; o 6nibus movido a hidrogénio; os
6nibus elétricos hibridos; o avidao movido a alcool; a energia da biomassa; o etanol
celulésico; o carvdo vegetal renovavel; o biogas; as turbinas horizontais das usinas
hidrelétricas; o programa de conservacédo de energia (PROCEL), dentre outros. Tais
acdes demonstram que o pais esta em busca da vanguarda da referida transicéo.
Contudo, salienta-se a preocupacdo com o foco nos biocombustiveis e o risco que o
pais corre ao negligenciar outras fontes de energia renovavel.

O destacado potencial brasileiro, tanto em termos de energias renovaveis
quanto em nao renovaveis, chamou a atencdo da nossa diplomacia, a qual, outrora
estava preocupada em garantir ao pais o abastecimento de energia necessario para
manutencdo de atividades econbmicas basicas, mas que agora Vvisualiza
oportunidade de utilizar a energia como variavel estratégica para insercao
internacional do pais.

A diplomacia brasileira sabe que, dentro das relacdes internacionais, a posse
e o controle de recursos naturais estratégicos, bem como da tecnologia do setor
conferem poder, espaco de atuacdo, capacidade de barganha e insercao
internacional afirmativa. Desse modo, os formuladores da politica externa passaram
a reservar maior espago para a tematica, a ponto de institucionalizar o tema dentro
do Ministério das Rela¢gdes Exteriores. Em 2006, foi criado o Departamento de
Energia do Itamaraty e, em 2008, iniciaram-se as atividades da Subsecretaria de
Energia e Alta Tecnologia do MRE. Além dessas ac¢fGes, o Ministério passou a
estreitar lagos com setores envolvidos com a dindmica do setor energético nacional,
sejam eles o Ministério de Minas e Energia, a Petrobras ou a Unido Nacional das
Industrias de Cana-de-agucar (UNICA).

Acredita-se que a utilizacdo da energia como variavel estratégica da politica
externa brasileira justifica-se pelo fato de ter a energia tornado-se instrumento
politico ndo s6 do Brasil, mas de muitos Estados detentores de recursos naturais.
Essa dimenséo politica energética ndo é novidade se considerarmos a crise do
petréleo de 1973, contudo, atualmente, essa tematica se inter-relaciona com tantos
outros temas (meio ambiente, seguranc¢a, economia, comeércio, alimentacéo,
desenvolvimento social, nacionalismo) que se cria uma conexdo de riscos e
interdependéncia, aumentando seu valor estratégico, bem como a atencdo que os
Estados déo a esse tema.

A sociedade contemporanea inicia um processo de transformacdo no seu
modo de vida, sob pena de ndo suportar a aceleracdo do modelo atual e sofrer as
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consequéncias do esgotamento do mesmo. Novas formas de consumo e novos
habitos estdo em construcdo. A oportunidade se abre para que seja adotado um
novo processo de desenvolvimento, pautado em novas tecnologias, investimento
em eficiéncia energética e fortalecimento da cooperacgéo internacional efetiva em
torno de questdes criticas como meio ambiente e energia.

Além da cooperacgao internacional, a cooperagcdo entre as instituicGes dos
proprios paises necessita ser fortalecida, a fim de promover a aproximacao dos
diversos atores e criar politicas publicas nacionais, investir em pesquisa e estimular
mudancas de forma eficiente, ndo s6 para garantir o consumo consciente, mas para
criar e aperfeicoar novas formas de uso dos recursos energéticos renovaveis e nao-
renovaveis.

Nos Uultimos anos, acompanhamos a diplomacia brasileira cumprindo o
honroso papel de projetar a imagem do pais e direcionar o olhar das outras nacoes,
e de seus respectivos lideres politicos, para a essencial mudanca da composicao da
matriz energética global. Atualmente, grande parte dos paises ainda dependem da
importacdo de combustiveis fésseis, como o petrbleo, sendo fonte essencial de
recursos energéticos, o0 que torna essas economias vulneraveis a aumentos de
preco dessa commodity, como foi presenciado em 1973, 1979 e, recentemente, em
2008. A apontada fragilidade do atual paradigma energético promove inseguranca
quanto ao suprimento de combustiveis em escala global, além de contribuir para a
vulnerabilidade da balanca comercial de diversos paises, sobretudo, dos em
desenvolvimento. Ademais, tal paradigma energético também incentiva a queima
de combustiveis fosseis que polui 0 meio-ambiente e incrementa o efeito estufa,
favorecendo o aumento da temperatura planetaria e elevacéo dos niveis dos mares.

Sabendo desses problemas e confiando no préprio potencial de influenciar
outras nac¢des para alcancar soluc¢des por meio da cooperacgao internacional, o Brasil
esteve presente em diversos foros internacionais, defendendo a transicdo para uma
matriz energética mais verde. Como fruto de alguns dos inUmeros esforcos da
nossa diplomacia, podemos recordar que, em 2007, Brasil, Africa do Sul, China,
Estados Unidos, India e Comissdo Européia estiveram reunidos no Forum
Internacional de Biocombustiveis. Nesse momento, o Brasil tentou persuadir os
parceiros de que o biodiesel e o etanol deveriam ser classificados como
commodities na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). E claro que naquela
conjuntura, o Brasil era o pais que possuia maior diferencial competitivo para
vender tais produtos, mas salientamos que o interesse do Brasil com tal encontro
era o de promover um objetivo maior, tal como encontramos registrado na
REVISTA DA POLITICA AGRICOLA do primeiro trimestre de 2008 da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA):

Nesse sentido, as negocia¢cbes multilaterais na OMC deveréo
atender a um triplo propdésito:

1. Derrubar ou reduzir as barreiras tarifarias e néo tarifarias
existentes, que hoje inviabilizam ou dificultam o comércio
internacional.

2. Incentivar a entrada de novos produtores, ao gerar
expectativas de crescimento desse mercado e de um
referencial regulatério minimo no escopo internacional.

3. Sinalizar aos paises compradores a seguranca € Sseu
abastecimento, com possibilidade de o etanol ser produzido
por diversos paises, uma condicao de oferta bastante diversa
da encontrada para os combustiveis fosseis.

Ainda nessa vertente global de acdo, a diplomacia brasileira em parceria
com o governo federal empenharam esforcos para sediar, em S&o Paulo. em
novembro de 2008, a Conferéncia Internacional de Biocombustiveis. Entre os
objetivos da conferéncia estavam: promover a seguranga energética com
seguranga alimentar; promover a cooperacdo internacional para a transferéncia de
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tecnologia limpa para os paises em desenvolvimento; promover a expansao do
setor de biocombustiveis com desenvolvimento sustentavel; contribuir com acdes
que nao trouxessem danos ao meio ambiente; buscar a mudanca geopolitica do
atual paradigma energético para que se crie um mercado global para os
biocombustiveis. O resultado do encontro foi publicado em cinco documentos que
sao sinteses das discussfes nas sessfes plenarias, os quais aglutinam as posicoes
politicas dos paises presentes e compactuam com as ambi¢des do encontro.

Na vertente regional, podemos assinalar o Memorando de Entendimento
entre os governos dos membros do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) sobre a
criagdo de um grupo de trabalho especial sobre biocombustiveis, assinado em
dezembro de 2006 por Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela. Outros
foros regionais em que o Brasil esteve presente para levar a idéia de diversificacdo
da matriz energética foram os da Unidao das Nac¢des Sul Americanas (UNASUL) e o
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Neste, durante a reunido de chefes
de Estado e de governo, ocorrido na Cupula de Trinidad e Tobago em 2009, foi
assinado um protocolo para intercambio de experiéncias relacionadas a energias
alternativas.

Sabemos que a matriz energética global é "poluidora” e vulneravel ao
esgotamento dos combustiveis fdsseis. Logo, alguns paises ja estdo realizando
pesquisas para buscar fontes alternativas e, futuramente, poderao oferecer servicos
aos paises que nao consigam transformar sua matriz energética. Para tanto, cabe
uma reflexdo: serd possivel o Brasil investir consideravelmente em pesquisa e
desenvolvimento, a fim de que continuemos incentivando a transformacido da
matriz energética global, mediante esforcos tanto politico-diplomaticos como
tecnoldgicos?

Esperamos que a resposta seja o resultado de um esfor¢co coletivo dos
diversos setores da sociedade brasileira que almejam firmar lideranca na
construcdo da uma matriz energética mais verde e de eventuais parcerias com o0s
setores publico e privado estrangeiro que queiram participar desse processo.
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